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Glossar

Abrufverfahren: Bei Teilnahme am Abrufverfahren dirfen die Zuwendungs-
empfénger die ihnen bewilligten Zuwendungen nach Bedarf bei der zustén-
digen Bundeskasse abrufen. Die Mittel dirfen dabei erst am Tage des Be-
darfs und nur insoweit abgerufen werden, als sie fur fallige Zahlungen bend-
tigt werden.

Allgemeine Gruppenfreistellungsverordnung: Nach Art. 109 AEUV kann der
Rat auf Vorschlag der Kommission und nach Anhérung des européischen
Parlaments alle zweckdienlichen Durchfiihrungsverordnungen zu den Art.
107 und 108 erlassen und insbesondere die Bedingungen fiir die Anwendung
des Artikels 108 Abs. 3 sowie diejenigen Arten von Beihilfen festlegen, die
von diesem Verfahren ausgenommen sind. Mit der Allgemeinen Gruppen-
freistellungsverordnung (AGVO) (Verordnung (EU) Nr. 651/2014 der Kom-
mission vom 17. Juni 2014, Amtsblatt der Europdischen Union Nr. L 187
vom 26. Juni 2014, S. 1; geandert durch Verordnung der Kommission vom
17. Mai 2017) werden bestimmte staatliche BeihilfemaBnahmen, die einen
spirbaren Beitrag zur Schaffung von Arbeitsplatzen und zur Starkung der
Wettbewerbsfahigkeit in Europa leisten, als mit dem Binnenmarkt vereinbar
erklart und von der Anmeldungs- und Genehmigungspflicht freigestellt.

ANBest: Abkiirzung fur allgemeine Nebenbestimmungen im Sinne des § 36
VWVG. Die ANBest-I flir Zuwendungen zur institutionellen Forderung,
ANBest-P zur Projektférderung bzw. ANBest-Gk zur Projektforderung an
Gebietskdrperschaften sowie die ANBest-P-Kosten zur Projektférderung auf
Kostenbasis sind unverandert zum Bestandteil des Zuwendungsbescheides
zu machen.

Anforderungsverfahren: Bei Teilnahme am Anforderungsverfahren dirfen Zu-
wendungen nur insoweit und nicht eher ausgezahlt werden, als sie voraus-
sichtlich innerhalb eines im Zuwendungsbescheid festzulegenden Zeitraums
fur fallige Zahlungen im Rahmen des Zuwendungszwecks bendtigt werden.
Der fiir die Verwendung der Mittel festzulegende Zeitraum darf nicht mehr
als sechs Wochen nach Auszahlung betragen (Nr. 8.2.5 VV zu 8§ 44 BHO).

Anteilfinanzierung: Bei der Unterfinanzierung bewilligt der Zuwendungsgeber
eine Zuwendung mit einem bestimmten Vomhundertsatz oder Anteil der zu-
wendungsfahigen Ausgaben bis zu einem Hdchstbetrag.

Ausgaben: Unter Ausgaben im Sinne des Bundeshaushaltsrechts sind Zahlungs-
mittelabflisse zu verstehen, die im Bundeshaushaltsplan jeweils fir den
Zeitraum eines Jahres in sogenannten Titeln veranschlagt werden.
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Beihilfe (europ.): Unter den Beihilfebegriff des Artikels 107 AEUV fallen staat-
liche oder aus staatlichen Mitteln stammende Begiinstigungen bestimmter
Unternehmen oder Produktionszweige, die den Wettbewerb verfalschen oder
zu verfélschen drohen und den Handel zwischen den Mitgliedstaaten beein-
trachtigen.

Bedingt rickzahlbare Leistungen: Zuwendungen, deren Riickzahlung an den
Eintritt eines anderen als der Nr. 2 der allgemeinen Nebenbestimmungen ge-
nannten kiinftigen ungewissen Ereignisses gebunden ist.

Besserstellungsverbot: Nach § 8 des aktuellen und der Haushaltsgesetze der ver-
gangenen Jahre diirfen Zuwendungen zur institutionellen Férderung nur be-
willigt werden, wenn der Zuwendungsempfénger seine Beschéftigten nicht
besser stellt als vergleichbare Bundesbedienstete. Bei der Projektférderung
gilt das Besserstellungsverbot, wenn die Gesamtausgaben des Zuwendungs-
empfangers tberwiegend aus Zuwendungen der 6ffentlichen Hand bestritten
werden. Praktisch bedeutet dies, der Zuwendungsempfanger darf hohere
Entgelte als nach dem Tarifvertrag fir den 6ffentlichen Dienst (TVOD) so-
wie sonstige uber- und auRertarifliche Leistungen nicht gewahren. Das Bes-
serstellungsverbot wird praktisch durch Auflagen in den allgemeinen Neben-
bestimmungen umgesetzt.

De minimis Beihilfe: Als De-minimis-Beihilfen gelten Beihilfen, die von einem
Mitgliedstaat an ein Unternehmen vergeben werden und deren Betrag so ge-
ringfligig ist, dass damit eine Beeintréchtigung des Wettbewerbs nicht statt-
findet. Nach der EU-Verordnung Nr. 1407/2013 vom 18. Dezember 2013
gilt ein Schwellenwert von 200.000 Euro (100.000 Euro fur StraBenguter-
verkehrsunternehmen, 15.000 Euro flr landwirtschaftliche Unternehmen).

Erfolgskontrolle: Die Erfolgskontrolle ist ein systematisches Prifungsverfah-
ren. Sie dient dazu, wéhrend der Durchfuhrung (begleitende Erfolgskon-
trolle) und nach Abschluss (abschlieBende Erfolgskontrolle) einer MalR-
nahme ausgehend von der Planung festzustellen, ob und in welchem AusmaR
die angestrebten Ziele erreicht wurden, ob die MaRnahme ursachlich fir die
Zielerreichung war und ob die MaRnahme wirtschaftlich war. Erfolgskon-
trollen sollen auch dazu fuhren, dass Bedarfe und Mdglichkeiten des Um-
bzw. Nachsteuerns rechtzeitig erkannt werden. Jede Einzelmanahme ist da-
raufhin zu untersuchen, ob das mit ihr beabsichtigte Ziel voraussichtlich er-
reicht wird bzw. erreicht worden ist. Fiir Gbergeordnete Ziele — insbesondere
Forderprogramme —, die Zuwendungen zur Projektférderung vorsehen, ist
eine begleitende und abschlieRende Erfolgskontrolle mit den Bestandteilen
Zielerreichungs-, Wirkungs- und Wirtschaftlichkeitskontrolle nach Malkgabe
der VV zu § 7 BHO durchzuftihren.

Fehlbedarfsfinanzierung: Bei der Fehlbedarfsfinanzierung bewilligt der Zu-
wendungsgeber eine Zuwendung in Hohe des Fehlbedarfs, der insoweit ver-
bleibt, als der Zuwendungsempfanger die zuwendungsfahigen Ausgaben

Vi
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nicht durch eigene oder fremde Mittel zu decken vermag bis zu einem
Hdchstbetrag.

Festbetragsfinanzierung: Bei der Festbetragsfinanzierung bewilligt der Zuwen-
dungsgeber eine Zuwendung in Form eines festen Betrages oder des vielfa-
chen eines Betrages, der sich fir eine bestimmte Einheit ergibt. Das Risiko
der Festbetragsfinanzierung fir den Zuwendungsgeber besteht darin, dass
spatere Finanzierungsbeitrédge Dritter oder Einsparungen sich auf die Héhe
des Festbetrages nicht auswirken.

Finanzierungsarten: Nach Nr. 2 VV zu § 44 BHO kann eine Zuwendung sowohl
zur Teilfinanzierung (Grundsatz) als auch zur Vollfinanzierung (Aushahme)
des zu erflllenden Zwecks bewilligt werden. Bei der Teilfinanzierung sind
zu unterscheiden die Anteilfinanzierung, die Fehlbedarfsfinanzierung und
die Festbetragsfinanzierung.

Finanzierungsplan: Der bei der Projektférderung als Anlage zum Antrag vorge-
schriebene Finanzierungsplan ist eine aufgegliederte Berechnung der mit
dem Zuwendungszweck zusammenhangenden Ausgaben mit einer Ubersicht
tber die beabsichtigte Finanzierung (Nr. 3.2.1 VV zu § 44 BHO).

Forderprogramm: In Foérderprogrammen werden Forderungen des Bundes be-
kannt gemacht. Es werden die Férdermdglichkeiten dargelegt, der Empfan-
gerkreis definiert und die Férderbedingungen erklart. Ein einheitliches Mus-
ter gibt es daftr nicht. Als Begriff im Zuwendungsrecht gibt es nur den der
Forderrichtlinie, die etwas Ahnliches darstellt, allerdings mit einer starkeren
Schwerpunktsetzung bei dem Forderverfahren.

Forderrichtlinie: Unter Forderrichtlinien sind verdffentlichte Verwaltungsvor-
schriften zu verstehen, die haufig im Bundesanzeiger, im Gemeinsamen Mi-
nisterialblatt und — zum Teil zusétzlich — im Internet bekannt gemacht wer-
den. Durch die Veroffentlichung fihren sie zu einer noch deutlicheren
Selbstbindung der Verwaltung, da jede Abweichung von den Férderrichtli-
nien transparent nachvollziehbar ist. Fiir den Aufbau von Forderrichtlinien
hat das Bundesministerium der Finanzen die Grundséatze fur Forderrichtli-
nien herausgegeben.

Institutionelle Férderung: Zuwendungen zur Deckung der gesamten Ausgaben
oder eines nicht abgegrenzten Teils der Ausgaben des Zuwendungsempfén-
gers.

Isolierter Zinsanspruch: Der ohne Widerruf nach § 49a Abs. 4 VwV{G geltend
zu machende Zinsanspruch besteht, wenn eine Zuwendung nicht innerhalb
der geméal Nr. 8.2.5 im Zuwendungsbescheid festgelegten oder beim An-
schluss an das Abrufverfahren geltenden Frist zur Erflllung des Zuwen-
dungszwecks verwendet wird oder soweit eine Leistung in Anspruch genom-
men wird, obwohl andere Mittel anteilig oder vorrangig einzusetzen sind.

VI
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VIl

Die Zinsen betragen vom Zeitpunkt der Auszahlung bis zur zweckentspre-
chenden Verwendung funf Prozentpunkte (iber dem Basiszinssatz nach § 247
BGB jahrlich. Die Zinsen ,,sind regelmaBig* (Nr. 8.7 VV zu § 44 BHO) zu
erheben, das Ermessen ist also erheblich eingeschréankt (intendiertes Ermes-
sen).

kursorische Prufung: Nach Nr. 11.1 VV zu § 44 BHO hat die Bewilligungsbe-
horde oder die nach Nr. 1.4 zustadndige oder sonst beauftragte Stelle regel-
méRig innerhalb von drei Monaten nach Eingang des Zwischen- oder Ver-
wendungsnachweises in einem ersten Schritt festzustellen, ob nach den An-
gaben im Nachweis Anhaltspunkte fiir die Geltendmachung eines Erstat-
tungsanspruchs gegeben sind.

Leitsatze fur die Preisermittlung auf Grund von Selbstkosten (LSP): Die
Leitsatze fiir die Preisermittlung auf Grund von Selbstkosten (LSP) geh6ren
als Anlage zu der 1953 erlassenen Verordnung Uber die Preise bei 6ffentli-
chen Auftragen und bilden ein Regelwerk zur Preiskalkulation bei ¢ffentli-
chen Auftréagen. Im Zuwendungsrecht finden sie nach Nr. 13a VV zu § 44
BHO Anwendung, wobei es in den ANBest-P-Kosten Korrekturen bezuglich
bestimmter Kostenarten gibt.

Notifizierte Beihilfen: Alle nicht unter die De-minimis-Regelung oder die
AGVO fallenden Beihilfen mussen die Mitgliedstaaten vor ihrer Durchfiih-
rung bei der Kommission anmelden (Art. 108 Abs. 3 S. 1 AEUV). Gem. Art.
108 Abs. 3 S. 3 AEUV besteht nach Anmeldung der Beihilfe solange ein
Durchfiihrungsverbot, bis die Kommission sie genehmigt hat.

Pauschalierung: Unter Pauschalierung ist die Verwendung fester Betrdge an-
stelle der tatsachlichen Ausgaben oder der Selbstkosten des Vorhabens zu
verstehen. Im Ausgabenbereich ist dies zulédssig, wenn einzelne Ausgaben
nur mit erheblichem Aufwand genau festgestellt und belegt werden kénnen,
jedoch eine sachgerechte Pauschalierung dieser Ausgaben (haufig als vom
100 Anteil anderer Ausgaben) mdoglich ist oder anerkannte Richtwerte vor-
liegen. Im Kostenbereich kann eine Pauschalierung auf Antrag gewéhrt wer-
den. In diesem Fall wird ein Teil der Ausgaben durch einen pauschalen Zu-
schlag von 120 % auf die Personaleinzelkosten berlicksichtigt.

Projektférderung: Zuwendungen zur Deckung von Ausgaben des Zuwendungs-
empféangers fur einzelne abgegrenzte VVorhaben.

Subvention: Den fiir das Zuwendungsrecht maRgeblichen Subventionsbegriff
des Strafgesetzbuchs definiert 8 264 Abs. 7 StGB. Danach ist eine Subven-
tion eine Leistung aus Offentlichen Mitteln nach Bundes- oder Landesrecht
an Betriebe oder Unternehmen, die wenigstens zum Teil ohne marktmaRige
Gegenleistung gewdhrt wird und der Forderung der Wirtschaft dienen soll,


http://www.wirtschaftslexikon24.com/d/leitsaetze-fuer-die-preisermittlung-auf-grund-von-selbstkosten-lsp/leitsaetze-fuer-die-preisermittlung-auf-grund-von-selbstkosten-lsp.htm
http://www.wirtschaftslexikon24.com/d/preiskalkulation/preiskalkulation.htm
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oder eine Leistung aus 6ffentlichen Mitteln nach dem Recht der Europai-
schen Gemeinschaften, die wenigstens zum Teil ohne marktmé&Rige Gegen-
leistung gewéhrt wird.

Subventionserhebliche Tatsachen: Tatsachen, die durch Gesetz oder auf Grund
eines Gesetzes von dem Subventionsgeber als subventionserheblich bezeich-
net sind oder von denen die Bewilligung, Gewéhrung, Ruckforderung, Wei-
tergewdhrung oder das Belassen einer Subvention oder eines Subventions-
vorteils gesetzlich abhangig ist.

Subventionsbetrug: Nach § 264 Abs. 1 StGB wird mit Freiheitsstrafe bis zu
funf Jahren oder mit Geldstrafe bestraft, wer
1. einer fur die Bewilligung einer Subvention zustandigen Behdrde oder ei-
ner anderen in das Subventionsverfahren eingeschalteten Stelle oder Person
(Subventionsgeber) Uber subventionserhebliche Tatsachen fiir sich oder ei-
nen anderen unrichtige oder unvollstdndige Angaben macht, die fiir ihn
oder den anderen vorteilhaft sind,
2. einen Gegenstand oder eine Geldleistung, deren Verwendung durch
Rechtsvorschriften oder durch den Subventionsgeber im Hinblick auf eine
Subvention beschrankt ist, entgegen der Verwendungsbeschrankung ver-
wendet,
3. den Subventionsgeber entgegen den Rechtsvorschriften tiber die Subven-
tionsvergabe Uber subventionserhebliche Tatsachen in Unkenntnis I&sst
oder
4. in einem Subventionsverfahren eine durch unrichtige oder unvollstén-
dige Angaben erlangte Bescheinigung uber eine Subventionsberechtigung
oder Uber subventionserhebliche Tatsachen gebraucht.
(2) Nach § 264 Abs. 1 StGB betragt in besonders schweren Féllen die
Strafe Freiheitsstrafe von sechs Monaten bis zu zehn Jahren. Ein besonders
schwerer Fall liegt in der Regel vor, wenn der Téater
1. aus grobem Eigennutz oder unter Verwendung nachgemachter oder ver-
falschter Belege fiir sich oder einen anderen eine nicht gerechtfertigte Sub-
vention groRen Ausmales erlangt,
2. seine Befugnisse oder seine Stellung als Amtstrager oder Européischer
Amtstrager missbraucht oder
3. die Mithilfe eines Amtstragers oder Européischen Amtstragers ausnutzt,
der seine Befugnisse oder seine Stellung missbraucht.

Teilfinanzierung: Bei der Teilfinanzierung wird der zu erftllende Zweck nur
zum Teil durch den Zuwendungsgeber finanziert. Nach dem Subsidiaritéts-
prinzip ist die Teilfinanzierung der Vollfinanzierung vorzuziehen. Bei der
Teilfinanzierung sind zu unterscheiden die Anteilfinanzierung, die Fehlbe-
darfsfinanzierung und die Festbetragsfinanzierung.
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Vertiefte Prifung: Im Rahmen der vertieften Prifung ist zu priifen, ob der Zwi-
schen- oder Verwendungsnachweis den im Zuwendungsbescheid einschliel-
lich der Nebenbestimmungen festgelegten Anforderungen entspricht, die Zu-
wendung nach den Angaben im Zwischen- oder Verwendungsnachweis und
gegebenenfalls den Belegen und Vertragen Uber die Vergabe von Auftragen
zweckentsprechend verwendet worden ist und ob gegebenenfalls Erganzun-
gen oder Erlauterungen zu verlangen oder 6rtliche Erhebungen durchzufiih-
ren sind. Zur Auswahl der vertieft zu priifenden Félle sollte nach Anhérung
des Bundesrechnungshofs ein geeignetes Stichprobenverfahren eingefiihrt
werden.

Verwendungsnachweis: Die Verwendung der Zuwendung ist innerhalb von
sechs Monaten nach Erfullung des Zuwendungszwecks, spétestens jedoch
mit Ablauf des sechsten auf den Bewilligungszeitraum folgenden Monats der
Bewilligungsbehdrde nachzuweisen. Der Verwendungsnachweis besteht aus
einem Sachbericht und einem zahlenméRigen Nachweis. In dem Sachbericht
sind die Verwendung der Zuwendung sowie das erzielte Ergebnis im Einzel-
nen darzustellen und den vorgegebenen Zielen gegeniiberzustellen. In dem
zahlenmadligen Nachweis sind die Einnahmen und Ausgaben in zeitlicher
Folge und voneinander getrennt entsprechend der Gliederung des Finanzie-
rungsplans auszuweisen. Dem Nachweis ist eine Belegliste beizufugen.

Vollfinanzierung: Eine Zuwendung darf nach Nr. 2.4 VV zu § 44 BHO aus-
nahmsweise zur Vollfinanzierung bewilligt werden, wenn die Erfillung des
Zwecks in dem notwendigen Umfang nur bei Ubernahme samtlicher zuwen-
dungsféhiger Ausgaben durch den Bund méglich ist.

Vorkalkulation: Die Vorkalkulation ersetzt praktisch den Finanzierungsplan bei
einem Antrag auf Projektforderung auf Kostenbasis. In der Vorkalkulation
sind die voraussichtlich zuwendungsféhigen Kosten vom Zuwendungsemp-
fanger unter Beachtung der LSP zu ermitteln. Die Bewilligungsbehérde legt
fest, wie die Vorkalkulation aufzugliedern ist. Die Vorschriften ber die
Mindestgliederung nach Nr. 10 LSP sind zu beachten. Die Vorkalkulation ist
hinsichtlich der Gesamtkosten als Hochstbetrag (Selbstkostenhdchstbetrag)
flr verbindlich zu erklaren.

Wirtschaftsplan: Sowohl fiir die Veranschlagung als auch fur die Bewilligung
von Zuwendungen zur institutionellen Foérderung ist die Vorlage eines Haus-
halts- oder Wirtschaftsplans durch den Antragsteller erforderlich. Der Plan
muss alle zu erwartenden Einnahmen und voraussichtlich zu leistenden Aus-
gaben sowie einen Organisations- und Stellenplan enthalten. Eine Ubersicht
tber das Vermdgen und die Schulden sowie ber die voraussichtlich einzu-
gehenden Verpflichtungen zu Lasten kiinftiger Jahre ist als Anlage beizufu-
gen, soweit sich dies nicht schon aus den Bilanzen oder dem Haushalts- oder
Wirtschaftsplan ergibt. Der Haushalts- oder Wirtschaftsplan soll in der Form
dem Bundeshaushaltsplan entsprechen und nach den fur diesen geltenden
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Grundsatzen aufgestellt sein. Wird nach den Regeln der kaufménnischen
doppelten Buchfiihrung gebucht, kann der Haushalts- oder Wirtschaftsplan
dem jeweiligen Kontenplan entsprechen.

Zuschuss: Zuschisse sind Geldleistungen zwischen dem &ffentlichen Bereich
und den sonstigen Bereichen. Hierzu gehoren auch Erstattungen innerhalb
des oOffentlichen Bereichs oder zwischen dem o6ffentlichen Bereich und den
sonstigen Bereichen, insbesondere als Ersatz fiir entstandene Ausgaben.

Zuweisung: Zuweisungen sind einmalige oder laufende Geldleistungen inner-
halb des 6ffentlichen Bereichs. Damit kénnen sie einerseits Zuwendungen
sein (wenn sie von einer Gebietskorperschaft an eine andere geleistet wer-
den) andererseits sich aber vom Zuwendungsbegriff deutlich unterscheiden,
wenn sie nur die Weiterleitung von Mitteln innerhalb der Strukturen einer
Gebietskorperschaft (z. B. Zuweisungen vom Ministerium an eine nachge-
ordnete Behorde) betreffen.

Zuwendung: Zuwendungen sind Leistungen an Stellen auf’erhalb der Bundes-
verwaltung zur Erfillung bestimmter Zwecke. Dazu gehéren zweckgebun-
dene Zuschusse, Zuweisungen, Schuldendiensthilfen und andere nicht riick-
zahlbare Leistungen sowie zweckgebundene Darlehen und andere bedingt
oder unbedingt riickzahlbare Leistungen.

Zuwendungsdatenbank: Zur Uberwachung der Verwendung der Zuwendung
wird eine standardisierte Zuwendungsdatenbank des Bundes gefiihrt, die von
den zustandigen obersten Bundesbehdrden oder den durch diese beauftragten
Stellen zu bedienen ist. Die in die Zuwendungsdatenbank aufzunehmenden
Daten sind zeitnah zu erfassen, ordnungsgemal zu pflegen sowie auszuwer-
ten.

Zwischennachweis: Ist der Zuwendungszweck nicht bis zum Ablauf des Haus-
haltsjahres erfillt, ist innerhalb von vier Monaten nach Ablauf des Haus-
haltsjahres tber die in diesem Jahr erhaltenen Betrége ein Zwischennachweis
zu fuhren. Der Zwischennachweis besteht aus dem Sachbericht und einem
zahlenmafigen Nachweis, in dem Einnahmen und Ausgaben entsprechend
der Gliederung des Finanzierungsplans summarisch zusammenzustellen
sind.

Xl






1 EINFUHRUNG

1. Einfdhrung

Dieser Studienbrief behandelt ein Gebiet, das in dem Gesamtkonzept des MPA-
Studiengangs zum Aufstieg in den hoheren Dienst in der allgemeinen inneren
Verwaltung des Bundes dem finanzwirtschaftlichen Bereich angehort. Es geht
darum, dass der Bund Uber seinen Haushalt durch Bereitstellung finanzieller Mit-
tel fur Stellen aulRerhalb der Bundesverwaltung versucht, politische Ziele umzu-
setzen.

Der Gesetzgeber erméchtigt im Haushaltsplan die Exekutive, zur Erreichung be-
stimmter politischer Ziele durch Stellen auBerhalb der Bundesverwaltung Haus-
haltsmittel einzusetzen. Das Spektrum gefdrderter Einrichtungen und Vorhaben
erstreckt sich beim Bund von der Sportférderung tiber die Forschungsférderung
bis zur Kulturférderung und findet in fast jedem, wenn nicht in jedem Ressort der
Bundesverwaltung statt.

Beamte des hoheren Dienstes in Bereichen der Bundesverwaltung, zu deren Auf-
gaben die Bewilligung und/oder Priifung von Zuwendungen gehoren, treffen in
ihrem Bereich die organisatorischen Entscheidungen fur den Verfahrensablauf,
sind fiir die Klarung von Grundsatzfragen zustandig, entscheiden in herausragend
problematischen Einzelféallen und wirken mafgeblich mit bei der Ausarbeitung
von Verwaltungsvorschriften und Férderrichtlinien.

Um diesen Studienbrief erfolgreich durcharbeiten zu kénnen, sollten Sie wahrend

seines Studiums auf folgende Unterlagen zuriickgreifen kénnen:

e die Bundeshaushaltsordnung in der aktuellen Fassung,

e das Verwaltungsverfahrensgesetz des Bundes der aktuellen Fassung und

e die Verwaltungsvorschriften zur Bundeshaushaltsordnung in der aktuellen
Fassung (http://www.verwaltungsvorschriften-im-inter-
net.de/bsvwvbund_14032001_DokNr20110981762.htm).

Sie sollten nach Durcharbeit des Studienbriefes wissen,

was eine haushaltsrechtliche Zuwendung ist und wie sie sich von ande-
ren Leistungen des Bundes unterscheidet,

welche Rechtsgrundlagen das Zuwendungsrecht pragen,

welche europarechtlichen Restriktionen fur die Gewéhrung von Zuwen-
dungen sich aus dem europdischen Beihilferecht ergeben,

in welchen Finanzierungsformen und -arten Zuwendungen gewéhrt
werden kénnen,

welche Grundgedanken die Zuwendungsfahigkeit von Ausgaben und
Kosten pragen,

wie Zuwendungsmittel im Bundeshaushaltsplan veranschlagt werden,

NN N
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was Forderrichtlinien fir Inhalte aufweisen miissen und wie sie erstellt
werden,

wie ein Antrag auf Bewilligung einer Zuwendung beschaffen sein muss
und welche Anlagen zu einem solchen Antrag erforderlich sind,

was unter einer ordnungsgemafien Geschaftsfuihrung beim Antragsteller
zu verstehen ist und

wie der Wirtschaftsplan bei der institutionellen Férderung beschaffen
sein muss.
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2. De_:][fhaushaltsrechtliche Zuwendungsbe-
gri

Im 6ffentlichen Interesse liegende Aufgaben werden im Allgemeinen durch die
staatliche Verwaltung wahrgenommen. Es werden Behorden (eine Behorde ist
nach 8§ 1 Abs. 4 VWVTG ,,jede Stelle, die Aufgaben der 6ffentlichen Verwaltung
wahrnimmt*) tétig, die fir die Wahrnehmung ihrer Aufgaben mit Personal, Sach-
mitteln und Finanzmitteln ausgestattet werden. Im Rahmen des fiir die bundes-
unmittelbare Verwaltung und nach § 105 Bundeshaushaltsordnung (BHO) fur
bundesunmittelbare juristische Personen des 6ffentlichen Rechts in Teilen ent-
sprechend geltenden Bundeshaushaltsrechts werden an die Bundesbehdrden die
flir sie vorgesehenen Haushaltsmittel verteilt.

Es gibt aber auch &ffentliche Aufgaben, die der Staat durch Stellen auRerhalb
seiner Verwaltung durchfuhren lasst. So werden kulturpolitische Aufgaben im
Ausland z. B. vom Goethe-Institut e. V. wahrgenommen, die Deutsche Gesell-
schaft fir internationale Zusammenarbeit (G1Z) fihrt entwicklungspolitische
Aufgaben aus’, das Deutsche Zentrum fir Luft- und Raumfahrt (DLR) ist im Be-
reich der Wissenschaft und Forschung in 6ffentlichem Interesse t&tig, um nur ei-
nige Beispiele zu nennen.

Abb. 2.1: Goethe-Institut in Miinchen, Deutscher Akademischer Austauschdienst
(DAAD) in Bonn, Quellen: http://www.goethe.de/uun/adr/deu/aiz/deindex.htm;
http://www.daad.de/portrait/kontakt/08983.de.html

! Die GlZ ist allerdings kein institutioneller Zuwendungsempfanger, sondern eine GmbH
des Bundes, die im Auftrag fir verschiedene Bundesressorts tétig wird.
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Beispiel: DLR

Institutionelle Zu-
wendungsempfanger
des Bundes

Zuwendung,
Zuweisung,
Zuschuss

Abb. 2.2: DLR-Standort Bonn, Quelle: http://www.dlr.de/dIr/desktopdefault.aspx/tabid-
10253

Eine Einrichtung wie das DLR als Zuwendungsempfanger des
Bundes zum Beispiel beschéaftigt circa 8.000 Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter, unterhalt 33 Institute bzw. Test- und Betriebseinrich-
tungen und ist an 16 Standorten vertreten; Kéln (Sitz des Vorstan-
des), Augsburg, Berlin, Bonn, Braunschweig, Bremen, Géttingen,
Hamburg, Jilich, Lampoldshausen, Neustrelitz, Oberpfaffenhofen,
Stade, Stuttgart, Trauen und Weilheim. Es unterhalt Buros in Bris-
sel, Paris, Tokio und Washington D. C. Im Geschaftsjahr 2015 be-
trug der Etat des DLR fir die eigenen Forschungs- und Entwick-
lungsarbeiten sowie flir Betriebsaufgaben 888 Millionen Euro; da-
von waren 51 % im Wettbewerb erworbene Drittmittel. Das vom
DLR verwaltete deutsche Raumfahrtbudget betrug 2015 insge-
samt 1357 Millionen Euro?.

Diese Einrichtungen werden aus dem Bundeshaushalt mit ihren gesamten Perso-
nal-, Sach- und Investitionsausgaben ganz oder zum Teil finanziert. Aber nicht
nur Institutionen, die im Interesse des Bundes liegende Tatigkeiten durchfiihren,
werden von ihm (mit)finanziert, sondern auch Projekte, die Tréger aulRerhalb der
Bundesverwaltung durchfiihren und an denen der Bund ein erhebliches Interesse
hat. Es kann sich um Forschungsprojekte handeln, die im Rahmen von For-
schungsprogrammen durchgefiihrt werden, fur die der Bund Mittel bereit stellt,
es kann sich um die Forderung des Spitzensports handeln oder um kulturpoliti-
sche Projekte im Ausland, um nur einige Beispiele zu nennen. Allen diesen bei-
spielhaft aufgeflihrten Fallen ist gemein, dass es sich um Ausgaben des Bundes
handelt, die an Stellen auBerhalb der Bundesverwaltung geleistet werden. Die
Exekutive des Bundes ist nur aufgrund des Haushaltsplans erméchtigt, solche
Ausgaben zu leisten (8 3 Abs. 1 BHO).

Es wird dafur haushaltsrechtlich der Begriff der Zuwendung verwendet, fi-
nanzwissenschaftlich handelt es sich um Zuweisungen und Zuschisse. Zuwei-
sungen sind einmalige oder laufende Geldleistungen innerhalb des 6ffentlichen
Bereichs. Zuschisse sind Geldleistungen zwischen dem 6ffentlichen Bereich und

2 http://www.dlIr.de/dIr/desktopdefault.aspx/tabid-10443/637_read-251/#/gallery/8570.
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den sonstigen Bereichen. Hierzu gehdren auch Erstattungen innerhalb des 6ffent-
lichen Bereichs oder zwischen dem ¢ffentlichen Bereich und den sonstigen Be-
reichen, insbesondere als Ersatz fur entstandene Ausgaben (s. Nr. 3.8 der Allge-
meinen Hinweise zum Gruppierungsplan und zum Funktionenplan [AH-GF] in
den Verwaltungsvorschriften zur Haushaltssystematik des Bundes [VV-HB]).

In § 23 BHO sind Zuwendungen definiert als Ausgaben und Verpflichtungser-  Zuwendung
méchtigungen fiir Leistungen an Stellen aufRerhalb der Bundesverwaltung zur Er-
flllung bestimmter Zwecke, an deren Erfullung der Bund ein erhebliches Inte-
resse hat, das ohne die Zuwendung nicht oder nicht im notwendigen Umfang be-
friedigt werden kann. Zu den Zuwendungen gehdren zweckgebundene Zu-
schiisse, Zuweisungen, Schuldendiensthilfen und andere nicht riickzahlbare Leis-
tungen sowie zweckgebundene Darlehen und andere bedingt oder unbedingt
riickzahlbare Leistungen (Nr. 1.1. VV-BHO zu § 23). Unter Zuweisungen sind
einmalige oder laufende Geldleistungen innerhalb des 6ffentlichen Bereichs zu
verstehen. Zuschisse sind Geldleistungen zwischen dem o6ffentlichen Bereich
und den sonstigen Bereichen. Hierzu gehdren auch Erstattungen innerhalb des
offentlichen Bereichs oder zwischen dem 6ffentlichen Bereich und den sonstigen
Bereichen, insbesondere als Ersatz flir entstandene Ausgaben (Definitionen aus
Nr. 3.8 der Allgemeinen Hinweise zum Gruppierungsplan und zum Funktionen-
plan [AH-GF]).

Von dem Zuweisungsbegriff des Gruppierungsplans, der Zuwendungen ein-  Zuweisungen in der
schlief3t, ist der unter Haushaltern gebréuchliche zu unterscheiden. In der Haus-  Haushaltspraxis
haltspraxis wird der Begriff Zuweisungen im Zusammenhang mit der Verteilung

von Haushaltsmitteln innerhalb der Bundesverwaltung oder an Stellen, die Bun-

desmittel bewirtschaften verwendet. In diesem Sinne wird der Begriff Zuweisung

auch an verschiedenen Stellen der BHO sowie der VV-BHO gebraucht, z. B. §

15 Abs. 2 BHO, Nr. 3.1.1 VV-BHO zu § 49, Nr. 3.3.1 VV-BHO zu 8 9, § 89 Abs.

1 Nr. 4 BHO.

Nach § 3 Abs. 2 BHO werden durch den Haushaltsplan Anspriiche oder Verbind-
lichkeiten weder begriindet noch aufgehoben. Die Veranschlagung einer Zuwen-
dung im Bundeshaushaltsplan begriindet demnach keinen Anspruch auf Gewéh-
rung. Deshalb gehort es zum Charakter der Zuwendung, dass die Bewilligung im
pflichtgemalen Ermessen der Bewilligungsbehorde liegt. 8 44 Abs. 1 BHO
drlckt das mit der Formulierung ,,Zuwendungen dirfen nur unter den Vorausset-
zungen des § 23 gewéhrt werden* aus.

2.1 Ausgaben und Verpflichtungsermachtigungen

Nach der Definition des Zuwendungsbegriffs missen zunéchst Ausgaben und
Verpflichtungsermachtigungen vorliegen, die im Bundeshaushaltsplan veran-
schlagt worden sind (nach Art. 110 Abs. 1 GG sind alle Einnahmen und Ausga-
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Ausgaben

ben des Bundes in den Bundeshaushaltsplan einzustellen). Damit gehdren Sach-
leistungen, die VerduBerung von Vermdgensgegenstanden und die Uberlassung
der Nutzung von Vermdgensgegenstanden (Nr. 1 VV-BHO zu § 63) nicht zu den
Zuwendungen. Auch die Ubernahme von Biirgschaften, Garantien oder sonstigen
Gewabhrleistungen (8 39 BHO) féllt nicht unter den haushaltsrechtlichen Zuwen-
dungsbegriff.

Unter Ausgaben im Sinne des Bundeshaushaltsrechts sind Zahlungsmittelab-
flisse zu verstehen, die im Bundeshaushaltsplan jeweils flir den Zeitraum eines
Jahres in so genannten Titeln veranschlagt werden. Dabei ergibt sich die Jéhr-
lichkeit des Haushaltsplans aus Art. 110 Abs. 2 S. 1 GG, 8§ 1 und 11 BHO, die
Einteilung in Titel aus 8 13 Abs. 1 BHO. Mit Verpflichtungserméchtigungen er-
méchtigt das Parlament die Exekutive, im aktuellen Haushaltsjahr Verpflichtun-
gen einzugehen, die in einem oder mehreren der Folgejahre zu Zahlungen flihren
(8 6 BHO).

Die Zuwendungstitel befinden sich im Bundeshaushaltsplan in den Einzelplénen,
das sind — bis auf wenige Ausnahmen — die Budgets der Bundesministerien und
deren nachgeordneter Bereiche in speziellen, sogenannten Programmkapiteln.
Das folgende Beispiel aus dem Bundeshaushaltsplan zeigt einen Titel aus der
Forschungsforderung:

3004 Forschung fiir Innovationen, Hightech-Strategie

Titel , Soll
Funktion Zweckbestimmung 2017
1000€
683 25 Photonik, Optische Technologien 95 000
-165

Verpflichtungsermachtigung................ooooiiii
davon fallig:
im Haushaltsjahr 2018 bis zu................oooooiiiis
im Haushaltsjahr 2019 bis zu...............ooooooiiis
im Haushaltsjahr 2020 bis zu................coccoooeii.
im Haushaltsjahr 2021 bis Zu.............oocoooiiiiii

Haushaltsvermerk:

Erstattungen der EU fur die Entwicklung des Europdischen Forschungs-
raums (EFR) durch Koordinierung nationaler Fuk-Aktivitaten flieen den
Ausgaben zu.

Erlauterungen:

I Bezeichnung 1000€

1. Photonik, Optische Technologien.............ccccoooviiiiiiiiiiiieen 86 500
2. Begleitende Malnahmen............ooooiiiiiiiiiiiiiieeeee e 8 500
ZUSBIMITIBI. ..ottt ettt ettt ettt 95 000

Die Photonik/Optischen Technologien haben eine Schlisselstellung zur Lésung
zahlreicher gesellschaftlicher Probleme, z. B. in den Bereichen Gesundheit, Um-
welt, Energie und industrieller Fertigung. Die Handlungsfelder sind im Forderpro-
gramm "Photonik Forschung Deutschland” im Einzelnen dargestelit.

Abb. 2.3: Titel zur Projektférderung im Bundeshaushaltsplan, Quelle: Bundeshaushalts-
plan
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Mit diesem Titel stellt der Gesetzgeber 95 Millionen EUR fiur das
laufende Jahr und 68 Millionen EUR als Verpflichtungserméachti-
gungen fur die Folgejahre fir Forschungsprogramme auf dem Ge-
biet Photonik und optische Technologien zur Verfiigung. Der Titel
zeigt auch, dass die Veranschlagung von Zuwendungsmitteln fir
die Forschungsférderung sehr global erfolgt. Die ndhere Ausge-
staltung der sehr allgemeinen Zweckbestimmung erfolgt erst durch
die Erlauterungen zu dem Titel und durch Férderprogramme, For-
derbekanntmachungen oder Férderrichtlinien.

In dem oben gezeigten Beispiel werden Mittel firr die Férderung von Projekten
bereitgestellt. Daneben gibt es Zuwendungstitel im Bundeshaushaltsplan, die die

Forderung einer Einrichtung zum Inhalt haben.

0504 Pflege kultureller Beziehungen zum Ausland

Titel . Soll
Funktion Zweckbhestimmung 2017
1000 €
687 40 Goethe-Institut e. V., Minchen - Betrieb und operative Mittel 219640
-024
Verpflichtungsermachtigung. ... 31700 T€
davon fallig:
im Haushaltsjahr 2018 bis ZU..............oooiiiiii 4300 T€
im Haushaltsjahr 2019 bis ZU..............oooiiiii 4300 T€
im Haushaltsjahr 2020 bis ZU.............coooiiiiiiie 3800 T€
im Haushaltsjahr 2021 biS ZU...........cccooooiiiiie 3200 T€
im Haushaltsjahr 2022 bis ZU...........c..oooiiiieiiie 3200 T€
im Haushaltsjahr 2023 bis zU................................... 3200 T€
im Haushaltsjahr 2024 bis zu........................................ 2800 T€
im Haushaltsjahr 2025 bis zu....................................... 2800 T€
im Haushaltsjahr 2026 DiS ZU..........cccoiieiiiiiiieeceec e 2800 T€
im Haushaltsjahr 2027 DiS ZU.........ccooiiieiiieiie e 1300 T€

Haushaltsvermerk:

1. Die Ausgaben sind in Hohe von 10 Prozent ubertragbar.

2. Einsparungen dienen zur Deckung von Mehrausgaben bei folgendem

Titel: 893 40.

Abb. 2.4: Veranschlagung der institutionellen Férderung des Goethe-Instituts e. V. im

Bundeshaushaltsplan, Quelle: Bundeshaushaltsplan

Bei dem Titel im Haushaltsplan, der die Ausgabeermachtigung fir die Zuwen-
dung rechtfertigt, miissen noch geniigend Ausgabemittel fur das laufende Jahr
und ggf. Verpflichtungsermachtigungen fir die Folgejahre verfiigbar sein, um
den Zahlungsverpflichtungen aus der beantragten Zuwendung nachkommen zu

koénnen.

Fur die Verfugbarkeit von Ausgabemitteln Uber den flr das betreffende Jahr ver-
anschlagten Betrag hinaus kdnnen weitere Mdglichkeiten des Haushaltsrechts
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Vorlaufige
Haushaltsfiihrung
und Zuwendungen

wie z. B. Deckungsfahigkeit® (88 20, 46 BHO) oder Ubertragbarkeit®
(88 19, 45 BHO) in Betracht kommen.

Ein besonderer Fall ist die vorlaufige Haushaltsfiihrung. Damit wird der Zeitraum
vom Beginn des Jahres bis zur nachtraglichen Verkiindung des Haushalts fiir das
betreffende Jahr bezeichnet. Da bei einer vorlaufigen Haushaltsfiihrung eine Er-
machtigung zur Leistung von Ausgaben durch das Parlament nicht vorliegt, er-
teilt Art. 111 Abs. 1 GG unmittelbar der Bundesregierung Ausgabeerméchtigun-
gen.

Fur Zuwendungen gilt bei der vorlaufigen Haushaltsfihrung, dass die Weiterge-
waéhrung institutioneller Férderung in sinngeméaBer Anwendung des Art. 111
Abs. 1 Buchst. a GG zuldssig ist. Sie umfasst jedoch nur die notwendige Ausstat-
tung mit Personal und Gerét bestehender, schon bisher institutionell geférderter
Einrichtungen.

Die Weitergewahrung von Projektforderung ist nach Art. 111 Abs. 1 Buchst. b
GG zulassig, wenn die Verpflichtung hierzu bereits in einem der Vorjahre einge-
gangen wurde. Ausgaben fir ,,Bauten, Beschaffungen und sonstige Leistungen*
sowie ,,fiir Beihilfen fur diese Zwecke* (mithin Zuwendungen) durfen nach Art.
111 Abs. 1 Buchst. ¢) GG nur geleistet werden, soweit es sich um Fortsetzungs-
malnahmen handelt, fir die im Haushaltsplan eines Vorjahres bereits Mittel be-
willigt worden sind. Der geforderte Fortsetzungscharakter setzt begrifflich vo-
raus, dass mit der Malinahme bereits begonnen worden ist. Damit sollen Forder-
ruinen vermieden werden. Grundsétzlich dirfen keine Ausgaben flr neue MaR-
nahmen geleistet werden. Nach Auffassung des Bundesrechnungshofs ist ,,Fort-
setzungsmalinahme* beispielsweise nicht ein Forderprogramm selbst, sei es auch
seit Jahren in den jeweiligen Haushaltsgesetzen verankert und mit gleichem In-
halt im neuen Entwurf fortgeschrieben, sondern jeder einzelne in Durchfiihrung
des Forderprogramms zu vergebende Forderbescheid®. Zulissig kann nach Mei-
nung des BRH die Bewilligung von nétigen Aufstockungsvorhaben fiir bereits
laufende Projekte sowie die Férderung von Anschlussvorhaben sein, z. B. wenn
Letztere zur Verwirklichung eines bereits begonnenen Einzelvorhabens erforder-
lich sind.

3 Deckungsfahigkeit ist die durch § 20 Abs. 1 BHO, durch Haushaltsgesetz oder Haus-
haltsvermerk begriindete Moglichkeit, bei einem Titel hohere Ausgaben als veranschlagt
auf Grund von Einsparungen bei einem oder mehreren anderen Ausgabetiteln zu leisten.
4 Ubertragbarkeit ist die Moglichkeit, Ausgaben, die am Ende des Haushaltsjahres noch
nicht geleistet worden sind, fur die jeweilige Zweckbestimmung Uber das Haushaltsjahr
hinaus nach Mal3gabe des § 45 als Ausgabereste verfligbar zu halten.

5> Beschluss des GroRen Senats des BRH vom 15. Dezember 2005 zur vorlaufigen Haus-
haltsfuhrung, beigefigt dem Rdschr. BMF zur vorldufigen Haushaltsfiihrung im Haus-
haltsjahr 2014 vom 10. Dezember 2013 — I1All-H 1200/13/10.026:001.
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Allerdings entscheidet der Haushaltsgesetzgeber im Rahmen der Haushaltsbewil-
ligung Uber die Zweckbestimmung des Titels, den Ansatz und die in Erlauterun-
gen allgemein definierten Forderleistungen, aber nicht (ber Bewilligung von
Leistungen im Einzelfall. Um auf dieser Grundlage einen realitdtsnahen Aus-
gleich zwischen den Interessen des Staates an stabiler wirtschaftlicher Entwick-
lung und dem nach Art. 111 GG zu schiitzenden Budgetrecht des Parlamentes zu
finden, hélt das Bundesministerium der Finanzen bei sonstigen Leistungen und

Beschaffungen im Sinne des Artikels 111 Absatz 1 Buchst. ¢ GG die weitere

Durchflihrung eines bereits aus dem Vorjahr bestehenden Programms zumindest

dann als Fortsetzungsmanahme fiir vertretoar®, wenn aufgrund nachfolgender

Indizien eine Verletzung der Schutzzwecke des Art. 111 GG nicht zu erwarten

ist:

e Die Fordervoraussetzungen des Programms im vorliegenden Entwurf des
Haushaltsgesetzes gelten ohne Leistungsausweitungen/ -dnderungen wie im
vergangenen Jahr fort.

e Das Parlament hat durch im abgelaufenen Haushalt ausgebrachte Verpflich-
tungserméchtigungen, die nicht nur der Abfinanzierung dienen, seinen Wil-
len zur Fortsetzung dokumentiert.

e Dieser Wille ist nicht an Bedingungen geknupft, die eine erneute Veran-
schlagung betreffen kénnten (z.B. Evaluationsgutachten).

e Sonstige Befassungen politischer Gremien geben keinen Anlass zu Zwei-
feln am diesbeziiglichen Willen des Parlaments (geforderte Berichte der
Bundesregierung, kritische Thematisierungen im parlamentarischen Verfah-
ren der Vorjahre, qualifizierte Sperren, Aussagen in Koalitionsvereinbarun-
genu. &.).

Nach Art. 65 S. 2 GG liegt es in der Zustandigkeit der Ressorts, welcher Ausle-

gung des Art. 111 Abs. 1 Buchst. ¢) GG es sich anschlief3t.

Nicht in Anspruch genommene Verpflichtungsermachtigungen gelten grundsatz-
lich bis zur Verkindung des nachsten Haushaltsgesetzes weiter (8 45 Abs. 1 Satz
2 BHO). Damit steht im Ubrigen das Instrument der Verpflichtungsermachtigung
zur Verfligung, um eine kontinuierliche Programmfortfiihrung zu erméglichen.

2.1.1 Der staatliche Haushaltsplan als Grundlage

Die Gewahrung von Zuwendungen gehort zum Bereich der Leistungsverwaltung.  Der Haushaltsplan
Fur diesen Bereich war lange Zeit umstritten, ob das zum Grundsatz der Gesetz-  als Erméachtigungs-
méBigkeit gehdrende Prinzip vom Vorbehalt des Gesetzes Anwendung findet.  grundlage

Die staatliche Leistungsgewahrung ist fiir die Existenz der Burger in Freiheit und

Gleichheit oft nicht weniger bedeutsam als das Unterbleiben eines Eingriffs (Det-

terbeck, RN 1326 unter Hinweis auf BVerfGE 40, 237 [249]). In Teilen der Lite-

ratur wird die Auffassung vertreten, die Gewahrung von Zuwendungen sei nur

® Rdschr. BMF zur vorlaufigen Haushaltsfiihrung im Haushaltsjahr 2014 vom 10. De-
zember 2013 - I1AIl-H 1200/13/10.026:001.
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aufgrund besonderer gesetzlicher Grundlagen zuléssig (z. B. Maurer, § 6 RN 14,
Sommermann in v. Mangoldt/Klein/Starck, Bd. 2, Art. 20 RN 272).

Nach einer anderen Auffassung bedarf nur die Vergabe der Subventionen, die
nach MalRgabe der Wesentlichkeitstheorie wesentlich sind, einer besonderen for-
mellen gesetzlichen Erméchtigungsgrundlage (Huber, S. 498 f.). Fur alle anderen
Subventionen gentgt danach die Mittelbereitstellung im Haushaltsplan. Die
Rechtsprechung und Teile der Literatur sehen auch jede andere parlamentarische
WillensduRerung, insbesondere die haushaltsmaRige Bereitstellung der Mittel, als
genligende Grundlage im Sinne des Vorbehaltsprinzips an (Heimann, S. 26 f.).
Dies entspricht auch der Verfahrensweise in der Praxis. Die Mittel werden im
Haushaltsplan vom Gesetzgeber bewilligt und die einzelnen Voraussetzungen fiir
die Gewéhrung von Zuwendungen werden dann in Verwaltungsvorschriften und
Zuwendungsrichtlinien geregelt. Nach Auffassung des Bundesverwaltungsge-
richts genugt die Bereitstellung der Mittel im Haushaltsplan jedoch dann nicht,
wenn die MalRnahme mit gezielten Eingriff in die Grundrechte von nicht am Sub-
ventionsverhaltnis beteiligten Dritten verbunden ist (Berge 90, 112, 126 f.).

2.1.2 Abgrenzung zum 06ffentlichen Auftrag

Da die Bewilligung von Zuwendungen einen Ermessensspielraum der Verwal-
tung voraussetzt, sind Leistungen, auf die der Empfanger einen gesetzlich be-
grindeten Anspruch hat, keine Zuwendungen im Sinne des Haushaltsrechts.
Nicht zu den Zuwendungen gehdren ferner Zahlungen auf Grund von Vertragen,
die den Preisvorschriften des Bundes unterliegen, sowie sonstige Zahlungen zur
Abgeltung von Leistungen an den Bund.

Im Kern besteht der Unterschied zwischen der Vergabe eines éffentlichen Auf-
trags und der Bewilligung einer Zuwendung in der unterschiedlichen Interessen-
lage auf der einen Seite des Bundes als Auftraggeber bzw. Zuwendungsgebers
und auf der anderen Seite des Auftragnehmers bzw. Zuwendungsempfangers. Ei-
nen Offentlichen Auftrag vergibt der Bund, um einen eigenen Bedarf zu decken.
Z. B. vergibt der Bund einen sozialwissenschaftlichen Auftrag an ein Forschungs-
institut im Rahmen der so genannten Ressortforschung zur Vorbereitung eines
Gesetzgebungsvorhabens. Das Ergebnis mochte der Bund exklusiv nutzen. Das-
selbe VVorhaben wiirde Uber eine Zuwendung finanziert werden, wenn der Bund
das Ergebnis nicht fiir eigene Zwecke nutzen wollte, sondern die Forschung aus
politischen Griinden fir sinnvoll hielt. Das Ergebnis gehdrt dann dem Zuwen-
dungsempfanger, der sich im Sinne der Nachhaltigkeit der Férderung zu einer
bestimmten Verwertung verpflichtet. Der Auftragnehmer verfolgt mit dem 6f-
fentlichen Auftrag vor allem eine Gewinnerzielungsabsicht, die wiederum beim
Zuwendungsempfanger nicht unterstellt wird. Der Zuwendungsempfénger ver-
folgt unmittelbar eigene, z. B. satzungsgemalie Interessen, die wegen einer Inte-
ressenkongruenz mit einem erheblichen Bundesinteresse vom Bund finanziell ge-
fordert werden.
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Die Vergabe eines 6ffentlichen Auftrags mindet nach dem Vergabeverfahren in
einen privatrechtlichen Vertrag, in dem sich der Auftragnehmer zur Erbringung
der Leistung verpflichtet, der Bund als Auftraggeber zur Zahlung des Entgelts.
Bei der Zuwendung gibt es kein formliches Vergabeverfahren, was ein wettbe-
werbliches Verfahren jedoch nicht ausschlieft (Bundesrechnungshof, Bemerkun-
gen 2006, Bemerkung 15.2, Seite 138). Da Grundlage der Gewahrung einer Zu-
wendung der staatliche Haushaltsplan und das Haushaltsrecht bilden und der Zu-
wendungsgeber immer eine staatliche Stelle sein muss, befinden wir uns auf dem
Gebiet des offentlichen Rechts. Eine Zuwendung wird mit dem Instrument der
Einzelfallentscheidung auf dem Gebiet des 6ffentlichen Rechts, dem Verwal-
tungsakt, gewahrt. An Stelle eines Verwaltungsaktes kann auch der 6ffentlich-
rechtliche Vertrag gewahlt werden (§8 54 VwV{G). Das schliet nicht aus, dass
ausnahmsweise auch eine Gewéhrung von Zuwendungen durch privatrechtlichen
Vertrag in Betracht kommt, z. B. wenn bei der Gewéahrung von Zuwendungen
private, nicht beliehene Einrichtungen zwischengeschaltet werden oder wenn 6f-
fentliches Recht aus anderen Griinden nicht anwendbar ist, etwa bei der Gewéah-
rung von Zuwendungen im Ausland an auslandische Empféanger.

Da es bei 6ffentlichen Auftragen um eine Bedarfsdeckung am Markt geht, ist die  Preisgestaltung
Preisgestaltung im Rahmen der Preisvorschriften des Bundes (Verordnung PR
Nr. 30/53 liber die Preise bei 6ffentlichen Auftragen [VOPr]) eine Angelegenheit
des Bewerbers um einen Auftrag. Der Bund kann — mit Ausnahme administrierter
Preise, z. B. durch Honorarordnungen festgelegte Vergutungen — keinen Einfluss
auf einzelne preisgestaltende Elemente nehmen. Der Preis fur offentliche Auf-
trage ist i. d. R. ein Marktpreis, ausnahmsweise ein vor- oder nachkalkulatorisch
ermittelter Preis (die VOPr spricht in den 88 6 und 7 von ,,Selbstkostenfestprei-
sen”, ,,Selbstkostenrichtpreisen” und ,,Selbstkostenerstattungspreisen). Dieser
Preis beinhaltet alle dem Produkt zuzurechnenden Kosten sowie einen Aufschlag
fur einen kalkulatorischen Gewinn. Bei der Zuwendung entfallt wegen des Ei-
geninteresses des Zuwendungsempfangers auf jeden Fall der Gewinnzuschlag,
auBerdem gilt der Grundsatz der Teilfinanzierung (Nr. 2.2. VV-BHO zu § 44), d.
h., das eigene Interesse des Zuwendungsempféngers soll auch durch seine finan-
zielle Beteiligung zum Ausdruck kommen.

Bei einer Zuwendung nimmt der Bund auf die Gestaltung der Ausgaben (oder in
Ausnahmeféllen die Kosten) des Zuwendungsempféangers bereits bei der An-
tragsprifung und bei der Bewilligung durch die Nebenbestimmungen erhebli-
chen Einfluss. Z. B. diirfen Zuwendungen zur institutionellen Férderung und Zu-
wendungen zur Projektforderung, bei denen die Gesamtausgaben des Zuwen-
dungsempfangers tberwiegend aus Zuwendungen der 6ffentlichen Hand bestrit-
ten werden, nur mit der Auflage bewilligt werden, dass der Zuwendungsempfén-
ger seine Beschaftigten nicht besser stellt als vergleichbare Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer des Bundes (zum sog. Besserstellungsverbot § 8 Abs. 2 HG
2011, Nr. 1.3 ANBest-I, Nr. 1.3 ANBest-P).

11
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Nicht steuerbare Zuschusse (echte Zuschiisse) liegen vor, wenn die Zahlungen
nicht aufgrund eines Leistungsaustauschverhéltnisses erbracht werden (UStR zu
8 1). Zur umsatzsteuerrechtlichen Beurteilung von Zuwendungen aus offentli-
chen Kassen zur Projektforderung sowie zur institutionellen Férderung hat der
BMF mit Schreiben vom 15. August 2006 (BStBI | S. 502) festgelegt, dass Zu-
wendungen aus 6ffentlichen Kassen, die ausschlielich auf der Grundlage des
Haushaltsrechts und den dazu erlassenen Allgemeinen Nebenbestimmungen ver-
geben werden, grundsatzlich sogenannte echte Zuschusse sind, denen keine Ge-
genleistung gegentibersteht. Die in den Nebenbestimmungen normierten Aufla-
gen reichen demnach fur die Annahme eines Leistungsaustauschverhéltnisses
nicht aus. Damit unterliegen Zuwendungen grundsétzlich nicht der Umsatzsteuer.
Diese Beurteilung schlielt im Einzelfall eine Priifung nicht aus, ob aufgrund zu-
sétzlicher Auflagen oder Bedingungen des Zuwendungsgebers oder sonstiger
Umstédnde ein steuerbarer Leistungsaustausch zwischen dem Zuwendungsgeber
und dem Zuwendungsempfanger begriindet worden ist. Offentliche Auftrage, mit
denen ein Leistungsaustauschverhéltnis zwischen Auftraggeber und Auftragneh-
mer begriindet wird, unterliegen der Umsatzsteuer.

Im Folgenden werden Elemente des 6ffentlichen Auftrags und der Zuwendung in
tabellarischer Form gegenlber gestellt:

Offentlicher Auftrag Zuwendung
e Vertrag e i.d. R. begunstigender
Verwaltungsakt
Burgerliches Recht e Offentliches Recht
Leistungsbeschaffung gegen e Kein unmittelbarer Leistungsaus-
Entgelt tausch gegen Entgelt, Bund ,.er-

wirbt* Verflgungsrecht Giber Ar-
beitsergebnis nicht; Ausnahme:
(einfaches) Nutzungsrecht o.
Ubertragung von Schutzrechten
(Nr. 5.6.3 VV-BHO zu § 44)

e Bedarfsdeckungsgeschafte der e Erfiillung unmittelbarer 6ffentli-
offentlichen Hand cher, bspw. sozial-, bildungs- o.
wirtschaftspolitischer Aufgaben.
e Formliches Verfahren e Kein formliches Verfahren
e Auftragnehmer hat (priméres) e Zuwendungsempfanger/in hat
Gewinn- und kein Leistungsinte- unmittelbar eigenes Leistungsin-
resse teresse
e Voller wirtschaftlicher Gegen- e Grds. Teilfinanzierung (Subsidia-
wert ritdtsgrundsatz)
e 7. T.Besserstellungsverbot (vgl.
e Marktiblicher Personalkostener- 8§ 8 Abs. 2 HG, Nr. 1. 3 ANBest-
satz 1/P)
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nicht steuerbarer Zuschuss
Umsatzsteuerpflichtig e BRH priift Zuwendungsempfén-
BRH prift in Behorden, nicht ger/in (8 91 BHO)
Unternehmen e Verwaltungsgerichtsweg (8 40
e Zivilrechtsweg (8§ 13 GVG) VwGO)

Tab. 2.1: Gegeniiberstellung Offentlicher Auftrag — Zuwendung

2.1.3 Zuwendungen und Subventionen

Es gibt keinen einheitlichen Subventionsbegriff. Die Bundesregierung ist nach
8 12 StWG verpflichtet, Gber die Finanzhilfen des Bundes und die Steuervergtins-
tigungen alle zwei Jahre Bundestag und Bundesrat zu berichten. Unter Finanzhil-
fen werden dabei Geldleistungen des Bundes an Stellen auRerhalb der Bundes-
verwaltung verstanden, wahrend es sich bei Steuerverglinstigungen um spezielle
steuerliche Ausnahmeregelungen handelt, die fir die 6ffentliche Hand zu Min-
dereinnahmen fihren. Das Bundesfinanzministerium definiert den Subventions-
begriff entsprechend umfassend: ,,Der Subventionsbegriff des Bundes kon-
zentriert sich entsprechend dem gesetzlichen Auftrag auf Leistungen fir private
Unternehmen und Wirtschaftszweige. § 12 StWG nennt als Finanzhilfen insbe-
sondere Bundesmittel fir Anpassungs-, Erhaltungs- und Produktivitatsbeihilfen
an Betriebe und Wirtschaftszweige* (https://www.bundesfinanzministe-
rium.de/Content/DE/Standardartikel/Themen/Oeffentliche_Finanzen/Subventi-
onspolitik/2017-08-23-subventionsbericht-26.html).

Fir den Bereich der Zuwendungen ist eher die Abgrenzung zum engeren straf-
rechtlichen Subventionsbegriff von Bedeutung. Nach § 264 Abs. 7 StGB ist eine
Subvention

,»1. eine Leistung aus 6ffentlichen Mitteln nach Bundes- oder Landesrecht an Be-
triebe oder Unternehmen, die wenigstens zum Teil

a) ohne marktmaRige Gegenleistung gewahrt wird und

b) der Forderung der Wirtschaft dienen soll;

2. eine Leistung aus offentlichen Mitteln nach dem Recht der Europdischen Ge-
meinschaften, die wenigstens zum Teil ohne marktmaRige Gegenleistung gewahrt
wird.*

Da der Zuwendungsbegriff die Geldleistung umfasst, gehdren Birgschaften, Ga-
rantien oder sonstige Gewahrleistungen i. S. d. § 39 BHO (Subventionen umfas-
sen beides) nicht dazu. AuRerdem Ist der mogliche Adressatenkreis — Stellen au-
Rerhalb der Bundesverwaltung — beim Zuwendungsbegriff sehr viel groRer als
beim Subventionsbegriff. SchlieBlich sind Zuwendungen immer nur freiwillige
Leistungen des Zuwendungsgebers und kénnen nicht der Erflllung von Rechts-
anspriichen dienen, auf Subventionen kdnnen dagegen Rechtsanspriiche beste-

Subventionsbegriff
des Strafgesetzbuchs

13
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hen. Von der Zielrichtung her ist der Zuwendungsbegriff entgegen dem Subven-
tionsbegriff sehr viel weiter, da er nicht nur die Férderung der Wirtschaft umfasst,
sondern sich auf viele politische Felder erstrecken kann.

In der folgenden Tabelle werden die definitionsgemaRen Bestandteile gegenliber-
gestellt. Dabei wird deutlich, dass es Unterschiede aber auch Gemeinsamkeiten
geben kann. Das hangt von der Ausgestaltung der Subvention ab.

Subvention Zuwendung

e Leistung aus 6ffentlichen Mitteln | @ Leistung aus 6ffentlichen Mitteln
umfasst auch Sachleistungen, aber nur Ausgaben und Ver-
Steuervergunstigungen, Leistun- pflichtungserméchtigungen auf
gen aufgrund gesetzlicher Ver- deren Bewilligung kein An-
pflichtungen spruch besteht

e nach Bundes-, Landes- oder EU- | ® nach Bundes-, Landes- oder EU-
Recht Recht

e an Betriebe oder Unternehmen e nicht nur an Betriebe oder Unter-

nehmen (in Frage kommen alle
Stellen auBerhalb der Bundesver-

waltung)
e ohne marktméaRige Gegenleis- e ohne marktméRige Gegenleis-
tung tung
e zur Forderung der Wirtschaft e nicht nur zur Erreichung wirt-

schaftlicher Ziele. Mdglich sind
alle politischen Ziele im Rahmen
der Bundeskompetenz

Tab. 2.2: Gegeniberstellung Subvention — Zuwendung

Zuwendungen kénnen demgeman auch Subventionen sein, wenn der Empfanger
ein Betrieb oder Unternehmen ist und das Ziel der Zuwendung mindestens teil-
weise im Bereich der Wirtschaftsforderung liegt. Die Begriffe Betrieb und Un-
ternehmen sind weit auszulegen. Hierzu kénnen ungeachtet ihrer Rechtsform
auch Forschungseinrichtungen oder karitative Institutionen zahlen. Eine Gewinn-
erzielungsabsicht ist keine Voraussetzung. Einbezogen sind auch solche Be-
triebe, deren Gegenstand keine gewerbliche Tatigkeit im Sinne des Steuerrechts
ist, so dass auch Land- und forstwirtschaftliche Betriebe oder freiberufliche Be-
triebe unter den anzuwendenden Betriebsbegriff fallen. Das 6ffentliche Unter-
nehmen ist ebenfalls vom Geltungsbereich der Vorschrift umfasst. Eine Forde-
rung der Wirtschaft setzt voraus, dass zumindest ein mit der Mallnahme verfolg-
ter Zweck die Starkung der Leistungsfahigkeit von Wirtschaftsteilnehmern ist.
Soweit FuE-Forderungen ausschlielflich der wissenschaftlichen Forschung zu
Gute kommen, stellen diese keine Subventionen dar. So steht beispielsweise die
allgemeine nicht betriebsgebundene Grundlagenforschung in keinem ausrei-
chend engen Bezug zur Wirtschaft. Wird eine Leistung aus dem Gesamthaushalt
der EU oder aus Haushaltsplanen, deren Verwaltung im Auftrag der EU erfolgt,



2 DER HAUSHALTSRECHTLICHE ZUWENDUNGSBEGRIFF

erbracht, wird diese Subvention nach EU-Recht nach § 264 Abs. 7 Satz 1 Nr. 2
StGB noch umfassender vor Subventionsbetrug geschitzt. Die VVoraussetzung ei-
ner wirtschaftsfordernden Zielsetzung oder die Zugehorigkeit zum Empfanger-
kreis Betriebe oder Unternehmen ist hierbei nicht erforderlich. Es genigt, dass
die Leistung wenigstens zum Teil ohne marktmaRige Gegenleistung gewahrt
wird.

Die Konsequenz des Zusammenfallens von Zuwendungs- und Subventionsbe-
griff ist, dass die Vorschriften des Subventionsbetruges nach § 264 StGB dann
auch fiir die Zuwendung gelten. Danach macht sich strafbar, wer einer fur die
Bewilligung einer Subvention zustandigen Behorde oder einer anderen in das
Subventionsverfahren eingeschalteten Stelle oder Person (Subventionsgeber)
tiber subventionserhebliche Tatsachen fiir sich oder einen anderen unrichtige oder
unvollstandige Angaben macht, die furr ihn oder den anderen vorteilhaft sind, den
Subventionsgeber entgegen den Rechtsvorschriften tiber die Subventionsvergabe
tiber subventionserhebliche Tatsachen in Unkenntnis l&sst oder in einem Subven-
tionsverfahren eine durch unrichtige oder unvollstandige Angaben erlangte Be-
scheinigung uber eine Subventionsberechtigung oder Uber subventionserhebliche
Tatsachen gebraucht.

2.2 Stellen aul3erhalb der Bundesverwaltung

Der Begriff ,,Stelle* ist sehr weit gefasst. Er umfasst natiirliche Personen, Perso-
nengemeinschaften wie z. B. BGB-Gesellschaften und juristische Personen des
Privatrechts, des Wirtschaftsrechts und des 6ffentlichen Rechts. Entscheidend ist,
dass die Stelle die Gewahr dafir bietet, dass der Zuwendungszweck erreicht und
die Mittelverwendung nachgewiesen werden kann. In Férderrichtlinien kann der
Kreis der Zuwendungsempfanger beschrankt werden.

Die Auslegung des Begriffs der Bundesverwaltung im Sinne des § 23 ist seit Er-
lass der BHO streitig. Einigkeit herrscht darin, dass die unmittelbare Bundesver-
waltung alle Stellen umfasst, die zur juristischen Person ,,Bund“ gehdren, die also
keine eigene Rechtspersdnlichkeit haben, z. B. Bundesministerien und deren
nachgeordnete Behdrden. Innerhalb der unmittelbaren Bundesverwaltung kénnen
Haushaltsmittel nur zugewiesen werden, Zuwendungen sind hier nach (berein-
stimmender Auffassung nicht zuléssig.

Fraglich ist, ob auch die mittelbare Bundesverwaltung zur Bundesverwaltung im
Sinne des 8 23 BHO gehort. Die mittelbare Bundesverwaltung umfasst die bun-
desunmittelbaren juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts, also alle 6ffent-
lich-rechtlichen Anstalten, Korperschaften und Stiftungen, die in der Regel durch
Bundesgesetz errichtet worden sind und der Rechtsaufsicht des Bundes unterste-
hen, z. B. Bundesagentur fiir Arbeit, Deutsche Rentenversicherung, Deutsche
Welle, Stiftung PreuBischer Kulturbesitz.

Mittelbare
Bundesverwaltung

15
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Eine vom Bundesfinanzministerium bevorzugte enge Auslegung des § 23 BHO
erkennt als Bundesverwaltung nur die unmittelbare Bundesverwaltung an (Nebel
in: Piduch, RN 2 zu § 23 BHO und RN 7 zu § 105 BHO). Dieser Auffassung liegt
zugrunde, dass die 88 1 bis 104 BHO direkt nur fir die unmittelbare Bundesver-
waltung gelten. Fur die mittelbare Bundesverwaltung gelten die §8 1 bis 87 BHO
hingegen nach § 105 Abs. 1 BHO entsprechend, soweit nicht durch Gesetz oder
auf Grund eines Gesetzes etwas anderes bestimmt ist.

Nach einer weiten, von den Fachressorts bevorzugten Auslegung ist Bundesver-
waltung im Sinne des 823 sowohl die unmittelbare als auch die mittelbare Bun-
desverwaltung (Kramer/Schmidt, Zuwendungsrecht, B 111 3.3.4.2; Hugo/Sandfort
in: Heuer, KHR, RN 21 zu § 23 BHO; Dittrich, Kommentar zum Haushaltsrecht,
RN 3.6.2 zu § 23 BHO). Diese Auffassung stitzt sich vor allem auf die Systema-
tik des § 26 BHO, der in Abs. 3 Nr. 1 und Nr. 2 zwischen den ,,juristischen Per-
sonen des Offentlichen Rechts, die vom Bund ganz oder zum Teil zu unterhalten
sind“ (das sind Einrichtungen der mittelbaren Bundesverwaltung) und den ,,Stel-
len aulerhalb der Bundesverwaltung, die vom Bund Zuwendungen ... erhalten®
unterscheidet. Aus dieser Unterscheidung folgt, dass juristische Personen des 6f-
fentlichen Rechts, die vom Bund zu unterhalten sind und zur mittelbaren Bun-
desverwaltung gehdren, nicht auBerhalb der Bundesverwaltung im Sinne des 8
23 stehen. Dittrich weist darauf hin, dass sich dieser Auffassung auch die Bun-
desregierung in der Begriindung zum Gesetzentwurf des Berufsbildungsreform-
gesetzes vom 20. Oktober 2004 (BT-Drucksache 15/3980, S. 62) angeschlossen
hat (Dittrich, Kommentar zum Haushaltsrecht, RN 3.6.2 zu § 23 BHO). Dort wird
zu § 99 (Finanzierung des Bundesinstituts fur Berufsbildung) ausgefihrt: ,,Das
Bundesinstitut fur Berufsbildung steht als bundesunmittelbare juristische Person
des offentlichen Rechts nicht auerhalb der Bundesverwaltung, sondern inner-
halb. Es kann daher nach der haushaltsrechtlichen Terminologie keine Zuwen-
dungen erhalten.*

Entscheidend dirfte sein, dass nach dem Wortlaut des 8§ 23 BHO die Veranschla-
gung von Zuwendungen voraussetzt, dass der Bund an der Erfullung durch die
Stellen auf3erhalb der Bundesverwaltung ein erhebliches Interesse hat, das ohne
die Zuwendungen nicht oder nicht im notwendigen Umfang befriedigt werden
kann. Die Einrichtungen der mittelbaren Bundesverwaltung nehmen jedoch ori-
gindre Aufgaben des Bundes wahr. Es geht bei ihnen nicht darum, dass eigene
Aufgaben wahrgenommen werden, an deren Erfiillung ein erhebliches Bundesin-
teresse besteht. In der Praxis hat sich eine pragmatische Handhabung (sowohl
Zuweisungen als auch Zuwendungen an Stellen der mittelbaren Bundesverwal-
tung) durchgesetzt.

2.3 Das erhebliche Bundesinteresse

Ein Interesse des Bundes, eigene Mittel zur Foérderung einer Einrichtung oder
eines Projektes einzusetzen, kann nur gegeben sein, wenn der Bund eine Finan-
zierungskompetenz hat. Eine Finanzierungskompetenz besteht grundsatzlich nur,
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soweit eine Aufgabenkompetenz gegeben ist (Art. 104 a Abs. 1 GG). Welche
Aufgaben der Bund zu erfiillen hat, bestimmt sich nach der grundgesetzlichen
Kompetenzverteilung zwischen Bund und Landern (Art. 30 GG). Danach ist die
Erfullung von staatlichen Aufgaben Sache der Lander, soweit das Grundgesetz
keine andere Regelung trifft oder zulasst.

g Beispiel zur fehlenden verfassungsrechtlichen Kompetenz des Bundes:
Bundesrechnungshof, Bemerkungen 2007 zur Haushalts- und Wirt-
schaftsfiihrung des Bundes, Bemerkung 45, Seite 36 (https://www.bun-
desrechnungshof.de/de/veroeffentlichungen/produkte/bemerkungen-jah-
resberichte/jahresberichte/1-archiv/2007/teil-ii-einzelne-pruefungser-
gebnisse/bundesministerium-fuer-bildung-und-forschung/2007-bemer-
kungen-nr-45-dienstleister-fuer-hochschulen-trotz-entfallener-rechts-
grundlage-weiter-gefoerdert)

An der Aufgabenkompetenz der L&nder &ndert sich auch dann nichts, wenn der
Bund den L&ndern Finanzhilfen nach Art. 104b Abs. 1 GG fur besonders bedeut-
same Investitionen der Lander und Gemeinden gewéhrt. Mangels Kompetenz des
Bundes fiir die Wahrnehmung der Aufgabe liegt keine Zuwendung vor. AuRer-
dem werden bei den Finanzhilfen die Einzelheiten per Bundesgesetz oder Ver-
waltungsvereinbarungen geregelt. Im Zuwendungsrecht werden Einzelheiten im
Zuwendungsbescheid im Rahmen der Ermessensentscheidung getroffen. Zudem
sind bei Finanzhilfen nach Art. 104b Abs. 1 GG die Einflussmdglichkeiten des
Bundes stark eingeschrankt, d. h. die Zweckbindung der Mittel erfolgt global. Bei
Zuwendungen hat der Bund weitgehende Entscheidungsfreiheit Uber das ,,Ob*
und ,,Wie“ der Mittelvergabe. Im Rahmen der Finanzhilfen ist das Recht des Bun-
des zur Prifung der Mittelverwendung eingeschrankt. Im Zuwendungsrecht hat
der Bund nicht nur das Recht zur Uberpriifung der Verwendung der Mittel, son-
dern sogar die Pflicht.

Die Abgrenzungsmerkmale der Zuwendung zu den Finanzhilfen nach Art. 104b  Finanzhilfen des
Abs. 1 GG gelten im gleichen Sinne fiir Geldleistungen des Bundes im Rahmen  Bundes
der Gemeinschaftsaufgaben nach Art. 91 a GG. Aus dem Wortlaut des Art. 91 a

GG Abs. 1 GG folgt, dass ,,[d]er Bund [...] bei der Erflllung von Aufgaben der

Lander mit[wirkt]“. Es bleiben also Aufgaben der L&nder, der Bund erwirbt keine

eigene verfassungsrechtliche Kompetenz. AuRerdem werden nach Art. 91 a Abs.

2 GG die Gemeinschaftsaufgaben sowie Einzelheiten der Koordinierung durch
Bundesgesetz mit Zustimmung des Bundesrates naher bestimmt. Die Festlegung

der Einzelheiten durch Gesetz widerspricht der mit dem Zuwendungsbegriff zu-
sammenhédngenden Ermessensentscheidung gemal 88 44 in Verbindung mit 23

BHO. Die Finanzleistungen des Bundes im Rahmen der Gemeinschaftsaufgaben

nach Art. 91 a GG sind daher ebenfalls keine Zuwendungen im haushaltsrechtli-

chen Sinne.

17
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Forschungs-
forderung

Beispiel
Sportférderung
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Nach Art. 91 b GG kénnen Bund und Lander aufgrund von Vereinbarungen bei
der Forderung von Wissenschaft, Forschung und Lehre zusammenwirken. Die
Aufteilung der Kosten wird jeweils in den Vereinbarungen geregelt. Art. 91 b GG
ist die Grundlage fur die gemeinsame Forderung von Forschungseinrichtungen
und Forschungsvorhaben innerhalb und auRerhalb von Hochschulen. Bei Forde-
rungsmafinahmen des Bundes nach Art. 91 b GG handelt es sich nicht um Finanz-
hilfen im Sinne von Nr. 1.3 oben, sondern um Zuwendungen. Der Bund finanziert
hierbei nicht Aufgaben der Lander, sondern er nimmt in Héhe seines Finanzie-
rungsanteils eigene Aufgaben wahr, namlich die Zustandigkeit des Bundes zur
Forderung der GroRRforschung und der Bildungsplanung. Bundesmittel nach Art.
91 b GG werden dementsprechend grundsétzlich im Wege von Zuwendungen
vergeben, und zwar auch, soweit die L&nder Empfanger der Mittel sind.

Von der Grundregel des Art. 30 GG abweichende Aufgabenzuweisungen kénnen
sich aus dem geschriebenen Verfassungsrecht ergeben, insbesondere aus Art. 73
f. und 87 f. GG. Im Wege der Verfassungsinterpretation hat das Bundesverfas-
sungsgericht Bundeszustandigkeiten aus der Natur der Sache (BVerfGE 22, 180)
oder kraft Sachzusammenhangs mit einer durch das Grundgesetz ausdriicklich
zugewiesenen Aufgabe (BVerfGE 3, 407) erkannt. Bund und Lander haben im
Jahr 1971 den Entwurf einer Verwaltungsvereinbarung uber die Finanzierung 6f-
fentlicher Aufgaben von Bund und L&ndern (sog. Flurbereinigungsabkommen)
erstellt, um fir die Abgrenzungsprobleme eine Orientierungshilfe zu haben. Die-
ses Abkommen stellt eine auf der Grundlage der Rechtsprechung entwickelte
Verwaltungsvereinbarung dar, die zwar vom Bundeskabinett gebilligt, aber bis
heute nicht zum Abschluss gekommen ist.

Was zu den Bundeszustandigkeiten gehort, ist nicht immer unumstritten.

So hat etwa der Prasident des Bundesrechnungshofes als Bun-
desbeauftragter fuir Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung zur Forde-
rung des Spitzensports ausgefuhrt: ,Der Bund férdert den Sport
trotz unklarer und fehlender Aufgaben- und Finanzierungszustan-
digkeit seit Jahrzehnten ... Obwohl die Bundesregierung ihre Foér-
derzustandigkeit nur als Ausnahme betrachtet und unter dem Ge-
sichtspunkt der nationalen Reprasentation im Wesentlichen auf
den Spitzensport bezieht, fordert sie auch den Leistungssport und
Breitensport. Nach Auffassung der Bundesregierung fallt der nicht
als Spitzensport ausgeilibte Leistungssport als qualifizierter Brei-
tensport grundsatzlich in die Verantwortung der Lander einschliel3-
lich der Kommunen. Der Bundesrechnungshof hat im Rahmen ei-
nes Anhdrungsverfahrens zu den Sport-Forderrichtlinien des Bun-
desministeriums des Innern im Jahre 2006 dessen Engagement
Uber den Spitzensport hinaus problematisiert. Der Bundesbeauf-
tragte halt es fir geboten, dass sich der Bund in diesem Zusam-
menhang auf die Spitzensportférderung beschrankt. Dies sollte im
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Grundgesetz, in einem Ausflihrungsgesetz oder in einer Vereinba-
rung im Rahmen der Fdéderalismuskommission Il klargestellt wer-
den.” (Auszug aus: Modernisierung der Verwaltungsbeziehungen
von Bund und L&ndern, Gutachten des Prasidenten des Bundes-
rechnungshofes als Bundesbeauftragter fir Wirtschaftlichkeit in
der Verwaltung, Stuttgart 2007).

Ein besonderes Abgrenzungsproblem stellen die im Grenzbereich der Zusténdig-
keiten des Bundes und der Lénder angesiedelten VVorhaben unter der Bezeichnung
Modellvorhaben dar (auch Pilotprojekte oder Demonstrationsvorhaben genannt).
Sie sind beispielsweise im Rahmen der Ressortforschung anzutreffen. Modell-
vorhaben in diesem Bereich zielen darauf ab, Entscheidungshilfen zur sachgemé-
Ren Erfullung der Fachaufgaben des Ressorts zu gewinnen. In seinen ,,Leitsétzen
zur Begriffskoordination im Bereich der Ressortforschung* (Beschluss des Gro-
Ren Senats des Bundesrechnungshofs vom 16.05.1983, zitiert in Bd. 10 der
Schriftenreihe des BWV, S. 19) hat der Grol3e Senat des Bundesrechnungshofes
hierzu u. a. folgendes ausgefiihrt:

,.Der Bund ist fir die Ressortforschung als eine aufgabenakzessorische Verwal-
tungsfunktion nur insoweit zustandig, als der Sachbereich, auf den sich die Res-
sortforschung bezieht, dem Bund zur Wahrnehmung zugewiesen ist. Die Kompe-
tenzen des Bundes ergeben sich aus geschriebenem und ungeschriebenem Ver-
fassungsrecht*.

Die Zustandigkeit des Bundes fiir die Ressortforschung lasst sich nicht mit der
Uberforderung der regionalen Finanzkraft, der Vernachlassigung einer lander-
spezifischen Aufgabe durch das Land oder dessen Untatigkeit bei der Erfullung
einer ihm allein obliegenden Aufgabe begriinden. Eine Kompetenz aus der Natur
der Sache ergibt sich auch nicht aus dem Umstand, dass Forschung durch den
Bund zweckmaRiger waére.

Ressortforschung des Bundes ist verfassungsrechtlich nicht zu beanstanden,
wenn ihre angestrebten Ergebnisse zur Umsetzung in folgenden Bereichen geeig-
net sind:
e Legislative und Exekutive des Bundes,
e Mitplanung und Mitfinanzierung der in Art. 91 a GG genannten Gemein-
schaftsaufgaben,
Zusammenwirken mit den Landern im Rahmen des Art. 91 b GG,
Gewadhrung von Finanzhilfen gem. Art. 104 b Abs. 1 GG.

Der Grundsatz des bundesfreundlichen Verhaltens zwingt in den Fallen, in denen
Landeszustandigkeiten nach Art. 91 a, 91 b, 104 a und 104 b GG
(Art. 104 b vom Autor erganzt) beruhrt werden, zur Zurtickhaltung.

Ressortforschung
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Unabhéngig von der Frage der verfassungsméaRigen Zulassigkeit ist im Einzelfall
unter dem Gesichtspunkt der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit zu prifen, ob
das Vorhaben geeignet und erforderlich ist, zur Erfillung von Bundesaufgaben
beizutragen.

Das nach § 23 BHO als Veranschlagungsvoraussetzung (und durch den Verweis
des § 44 Abs. 1 BHO auf § 23 BHO auch als Bewilligungsvoraussetzung) gefor-
derte Bundesinteresse muss ,,erheblich® sein. Hierdurch ist klargestellt, dass nicht
jedes Bundesinteresse ausreicht. Der Umstand, dass eine Férderung durch den
Bund wiinschenswert oder sinnvoll ist, rechtfertigt also noch keine Zuwendung
(Prifung der Vergabe und Bewirtschaftung von Zuwendungen, Bd. 10 der Schrif-
tenreihe des Bundesbheauftragten fir Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung, S. 21).
Es missen besondere Gesichtspunkte hinzutreten. Nach der Rechtsprechung des
BVerwG (BVerwG 07.05.1975 [DOV 1975, 783]) ist ein qualifiziertes Interesse
des Bundes anzunehmen, wenn die Erflllung des Zwecks der Aufgabenstellung
und Zielsetzung des Bundes in besonderem MaRe dienlich und dabei zu erwarten
ist, dass mit méglichst geringen Zuwendungsmitteln ein optimaler Erfolg erzielt
wird. Wo die Grenze im Einzelnen zu ziehen ist, hdngt mitunter von politischen
Wertungen ab.

Das erhebliche Interesse des Bundes muss dahin gehen, dass der angestrebte
Zweck nicht durch eigene Verwaltungsbehérden, sondern gerade von Stellen au-
RBerhalb der Bundesverwaltung erfllt wird. Daflr kann es unterschiedliche
Grinde geben. Entweder verfiigt der Bund nicht (iber einen entsprechenden Ver-
waltungsapparat oder die Einschaltung fremder Aufgabentrager erscheint zweck-
maRiger und wirtschaftlicher. Auch politische und andere Griinde kdénnen den
Bund veranlassen, nicht unmittelbar nach auflen in Erscheinung zu treten, son-
dern sich lediglich an einer Manahme durch Fdrderung mit Bundesmitteln zu
beteiligen.

L Beispiel zum fehlenden erheblichen Bundesinteresse: Bundesrech-
nungshof, Bemerkungen 2010 zur Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung
des Bundes, Bemerkung 36, Seite 172 (https://www.bundesrechnungs-
hof.de/de/veroeffentlichungen/produkte/bemerkungen-jahresbe-
richte/jahresberichte/1-archiv/2010/teil-iii-sonstige-pruefungs-und-bera-
tungsergebnisse/auswaertiges-amt/2010-bemerkungen-nr-36-auswaerti-
ges-amt-stellt-unzulaessige-zuwendungen-an-ein-institut-der-unesco-
ein-und-spart-so-jaehrlich-eine-halbe-million-euro)

Das Vorliegen eines erheblichen Bundesinteresses ist insbesondere bei folgenden

Fallgestaltungen zu verneinen oder zu hinterfragen:

e Erwartete Erkenntnisse aus geforderten Forschungs-, Entwicklungs- oder
ahnlichen Vorhaben sind fur die Erfullung von Bundesaufgaben nicht
(mehr) erforderlich, da sie bereits vorliegen oder tatsachlich nicht mehr be-
notigt werden.
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e Das in Vorjahren anerkannte erhebliche Bundesinteresse an der Férderung
einer Einrichtung ist nicht mehr gegeben, da die von der Institution ver-
folgte Aufgabenstellung flr den Bund mal3geblich an Bedeutung verloren
hat.

e Die von einem Zuwendungsempféanger zu erfiillende Aufgabe kann durch
die unmittelbare oder mittelbare Bundesverwaltung selbst zweckmaRiger
und wirtschaftlicher wahrgenommen werden.

Darlber hinaus kann bei so genannten Bagatellférderungen ein erhebliches Bun-
desinteresse zweifelhaft sein, wenn zu erwarten ist, dass der zur Verfigung zu
stellende Forderbetrag keine nennenswerte Wirkung auslést. Im Ubrigen spiegelt
sich das erhebliche Interesse an einer FordermalRnahme regelméaRig in der Finan-
zierungsquote wieder. Hier ist zu prifen, ob der Finanzierungsanteil des Bundes
in einem zu dem Bundesinteresse angemessenen Verhaltnis steht.

2.4 Das Subsidiaritatsprinzip als Ausdruck der
Wirtschaftlichkeit

Zuwendungen dirfen nur dann im Bundeshaushalt veranschlagt und an Stellen
aullerhalb der Bundesverwaltung vergeben werden, wenn das Bundesinteresse
ohne die Zuwendung nicht oder nicht im notwendigen Umfang befriedigt werden
kann. Der Grundgedanke, der hinter dieser Regelung steht, wird allgemein als
Subsidiaritatsgrundsatz bezeichnet.

Er ergibt sich nicht nur aus § 23 BHO, sondern folgt auch aus dem Grundsatz der
Wirtschaftlichkeit (§ 7 BHO) sowie aus dem Grundsatz der Notwendigkeit (§ 6
BHO), die ebenfalls verlangen, dass Bundesmittel stets nur im notwendigen Um-
fang eingesetzt werden. Zudem kommt der Subsidiaritatsgrundsatz in zahlreichen
Einzelregelungen der VV zu 88 23, 44 BHO zum Ausdruck. So diirfen Ausgaben
flr nicht riickzahlbare Zuwendungen nur veranschlagt werden, soweit der Zweck
nicht durch Ausgaben flr unbedingt oder bedingt riickzahlbare Zuwendungen er-
reicht werden kann. Aus den gleichen Erwagungen heraus soll eine Veranschla-
gung von Zuwendungen unterbleiben, wenn der Zweck durch die Ubernahme von
Birgschaften oder sonstigen Gewahrleistungen seitens des Bundes erfullt werden
kann.

Spezielle Ausgestaltung erfahrt das Subsidiaritatsprinzip durch weitere Regelun-
gen in den VV-BHO. Danach ist eine Anfinanzierung von Vorhaben, deren Ge-
samtfinanzierung nicht gesichert ist, verboten (Nr. 1.1 VV-BHO zu § 44). Die
Bewilligungsbehdrde muss sich mithin davon tberzeugen, dass die Antragstelle-
rin oder der Antragsteller in der Lage ist, seine Eigenmittel aufzubringen und die
Drittmittelgeber zuverldssig und solvent sind. Ein bei der Betrachtung des Zu-
wendungsverfahrens néher zu beleuchtender Punkt ist demgemar die Prifung, ob
der Antragsteller ber eine ordnungsgemélie Geschéftsfiihrung verflgt und ggf.
die Prufung der Bonitat der Antragstellerin oder des Antragstellers.

Sicherung der
Gesamtfinanzierung

21
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Ausdricklich bestimmen die VV-BHO, dass fur bereits begonnene Vorhaben
keine Zuwendungen bewilligt werden durfen (Nr. 1.3 Satz 1 VV-BHO zu § 44).
Dem liegt der Gedanke zugrunde, dass mit dem Beginn des VVorhabens ohne For-
derung durch den Bund der Antragsteller zu erkennen gibt, dass er auf die Zu-
wendung des Bundes nicht angewiesen ist. Eine Zuwendung ist also flr das Vor-
haben nicht erforderlich. AuRerdem soll durch das Verbot des vorzeitigen MaR-
nahmenbeginns die Entscheidungsfreiheit der Bewilligungsbehdrde im Interesse
eines moglichst wirksamen Mitteleinsatzes gewahrleistet und eine Prajudizierung
des Zuwendungsgebers ausgeschlossen werden.

Gleichzeitig wird aber in den VV-BHO zugelassen, dass die Bewilligungsbe-
hérde im Einzelfall einem vorzeitigen Beginn des Vorhabens zustimmen kann
(Nr. 13 Satz 2 VV-BHO zu § 44). Nach der Systematik der Vorschrift wird ein
vorzeitiger Vorhabenbeginn nur zugelassen werden kdnnen, wenn hierdurch die
Entscheidungsfreiheit des Zuwendungsgebers nicht beschnitten wird und die
Vermutung widerlegt werden kann, dass der Zuwendungsempfanger das Vorha-
ben notfalls auch ohne staatliche Hilfe finanzieren kann. Zur Beschleunigung der
Vorhaben enthalten auch einige Forderrichtlinien eine generelle Regelung, mit
der ein vorzeitiger Mallhahmenbeginn zugelassen wird. So ist etwa nach Nr. 4.4.2
der Richtlinie des Bundesministeriums fir Wirtschaft und Technologie (BMW:i)
zum ,,Zentralen Innovationsprogramm Mittelstand (ZIM)* (http://www.foerder-
datenbank.de/Foerder-DB/Navigation/Foerderrecherche/
suche.html?get=views;document&doc=10160&typ=RL [Stand: Juni 2017]) eine
Forderung ausgeschlossen, wenn unter anderem ,,vor dem bestatigten Antrags-
eingang mit dem Projekt begonnen oder Vereinbarungen zwischen den beteilig-
ten Partnern rechtskréftig abgeschlossen worden sind®. Das bedeutet im Umkehr-
schluss, dass bereits mit bestatigtem Antragseingang begonnen werden darf.
Nach derselben Richtlinie — Nr. 6.2.1 — ist der Eingang der eingereichten Unter-
lagen dem Antragsteller vom Projekttréger schriftlich zu bestétigen.

2.5 Ubungen zum haushaltsrechtlichen
Zuwendungsbegriff

Ubung 2.1:

An einem Lehrstuhl der Universitat der Bundeswehr in Miinchen soll in
Kooperation mit einer Moskauer Hochschule ein Forschungsprojekt
durchgefiihrt werden, das nach den Richtlinien des Bundesministeriums flr
Bildung und Forschung (BMBF) zur Fdrderung von Aktivitaten im Rahmen des
,Deutsch-Russischen Jahres der Bildung, Wissenschaft und Innovation* im
Rahmen der Strategie der Bundesregierung zur Internationalisierung von
Wissenschaft und Forschung forderbar ist.

Prifen Sie, ob eine Zuwendung an die Hochschule gewéhrt werden dirfte.
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Ubung 2.2:

Auf der Grundlage des Art. 91 b GG trifft der BMBF eine Vereinbarung mit
einem Bundesland fiir den Hochschulbereich. In dieser Vereinbarung wird der
Bund ermé&chtigt, Projekte im Bereich der Demenzforschung an Hochschulen
anteilig zu férdern. Im Rahmen der Vereinbarung soll der Bund auch das Recht
bekommen, sich an Forschungsbauten von Hochschulen der Lénder zu
beteiligen.

Beurteilen Sie, ob es sich bei den Leistungen des Bundes im Rahmen der Bund-
Lander-Vereinbarung um Zuwendungen handelt.

Ubung 2.3:

Professor Paul Laner stellt einen Antrag auf Férderung eines
Forschungsvorhabens, das er im Rahmen der Forschungstétigkeit seines
Lehrstuhls durchfiihren will. Gegenstand des Forschungsprojektes ist die
Untersuchung der Wirkung von Weizenbier auf die Mikroorganismen in der
Umgebung von Biergérten. Es soll im Zeitraum 01.07. ds. Js. — 31.10. ds. Js.
durchgefihrt werden.

Nach einer Forderrichtlinie des Bundesministeriums fur Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit besteht ein Interesse des Bundes an dem
Forschungsgegenstand.

Der Professor legt tiber die Hochschulverwaltung folgenden Finanzierungsplan
Vor:

1. Personalausgaben insgesamt: 38.000 €
davon  flr eigene Arbeit 10.000 €
fiir 2 eigens fir das Projekt einzu-
stellende wiss. Mitarbeiter 28.000 €
2. Sachausgaben insgesamt: 7.000 €
davon Verbrauchsmaterial 2.000 €
Telefon, Porto 1.000 €
Technische Hilfsmittel 2.000 €
Reisekosten 2.000 €
3. Mehrwertsteuer: 8.550 €
Gesamtausgaben: 53.550 €
Eigenmittel: keine
Damit nicht gedeckter Bedarf: 53.550 €

Die Untersuchung ist auch flr ein gesetzgeberisches Vorhaben des Ressorts von

groRem Interesse. Fur diesen Zweck sollten die Ergebnisse vor Abschluss des

Gesetzgebungsvorhabens nicht veréffentlicht werden.

Prifen und begriinden Sie,

a) ob eine Zuwendung oder ein 6ffentlicher Auftrag infrage kommt und

b) welche Unterschiede sich bei der Anerkennung einzelner Positionen des
Finanzierungsplans abhangig von der Gewahrung einer Zuwendung oder
der Erteilung eines offentlichen Auftrags ergeben wirden.

23
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Ubung 2.4:

Zur Umsetzung der Programme des Kinder- und Jugendplans schaltete das
Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend sogenannte
Regiestellen ein. Sie sollten auf der Grundlage eines von ihnen selbst
entwickelten detaillierten Konzeptes die Programme organisatorisch und
technisch verwalten sowie Fordermittel an einzelne Zuwendungsempfanger
weiterleiten. Das Bundesministerium vergab den Betrieb der Regiestellen im
Wettbewerb.

Nach einer o6ffentlichen Ausschreibung beauftragte das Bundesministerium eine
Arbeitsgemeinschaft in Form einer Gesellschaft birgerlichen Rechts mit dem
Betrieb einer Regiestelle. Der Auftragswert lag bei 3,3 Mio. Euro. Die in der
Ausschreibung vorgesehene und im Umfang des Angebotes enthaltene Leistung
»Weiterleiten von Fordermitteln® wurde nicht in den Vertrag aufgenommen.
Stattdessen bewilligte das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend der Arbeitsgemeinschaft Zuwendungen in Héhe von 55,3 Mio. Euro
mit dem Zweck, die Mittel vollstandig und in Form privatrechtlicher Vertrége
in eigenem Namen an Zuwendungsempfanger weiterzuleiten.

Beurteilen Sie die geschilderte Bewilligung der Zuwendungen an die
Arbeitsgemeinschaft unter dem Aspekt der Interessenlage des Bundes und der
Zuwendungsempfangerin.




3 RECHTSGRUNDLAGEN DES ZUWENDUNGSRECHTS

3. Rechtsgrundlagen des Zuwendungs-
rechts

3.1 Verfassungsrechtliche Grundlagen

Art. 20 Abs. 3 GG bindet die vollziehende Gewalt an Gesetz und Recht. Die
RechtméRigkeit des Handelns der 6ffentlichen Verwaltung flhrt zu einer Orien-
tierung am VerhéaltnismaRigkeitsprinzip, den Anforderungen an eine pflichtge-
méRe Ermessensausiibung, den Grundrechten und allgemeinen Verfassungsprin-
zipien, wozu auch der Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit gehort.

Aus der RechtméRigkeit des Verwaltungshandelns wird sowohl das Prinzip vom
Vorrang des Gesetzes als auch das Prinzip vom Vorbehalt des Gesetzes hergelei-
tet. Nach dem Prinzip vom Vorbehalt des Gesetzes darf die Verwaltung nur in-
soweit tatig werden, als sie dazu durch ein Gesetz oder eine aufgrund eines Ge-
setzes erlassene sonstige Rechtsnorm ermdchtigt ist. Auf die umstrittene Frage,
ob das Vorbehaltsprinzip auch flr die Leistungsverwaltung gilt, wurde oben unter
1.1.1 bereits eingegangen. Die Praxis folgt der Rechtsprechung, dass Zuwendun-
gen keiner materiellen gesetzlichen Grundlage bedirfen. Vielmehr geniigt auch
jede andere parlamentarische WillensdauRerung, insbesondere die etatmaRige Be-
reitstellung der Mittel (BVerwGE 6,282 [287]; 90, 112, [126]; NJW 1977, 1838;
VGH Miinchen BayVBI. 1988, 466; NVwZ 2000, 830). Anders stellt sich die
Situation dar, wenn durch die Bewilligung der Zuwendung MaRnahmen geférdert
werden, die in die grundrechtlich geschtzte Sphére Dritter eingreifen.

Der Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit spielt bei der Gewahrung der Zuwendung
keine Rolle, soll er doch Eingriffe des Staates im Sinne der Angemessenheit be-
schranken. Er ist jedoch bei der Ermessensausiibung in den Fallen der Rick-
nahme einer rechtswidrigen Bewilligung als auch des Widerrufs von Bedeutung.
Im Bereich des Zuwendungsrechts nehmen die Anforderungen an Ermessensent-
scheidungen einen erheblichen Raum ein. Schon die Grundentscheidung, ob eine
Zuwendung gewahrt wird oder nicht, ist nach pflichtgemafiem Ermessen zu tref-
fen. Im weiteren Prozess der Bearbeitung eines Zuwendungsantrages gibt es viel-
faltige Ermessensentscheidungen, so z. B. bei der Frage der Zustimmung zu ei-
nem vorzeitigen MaRnahmenbeginn, der Wahl der Finanzierungsart oder der
Auswahl zwischen der Ausgabenbasis und der Kostenbasis bei der Projektférde-
rung. Nach 8 40 VwVTG hat die Behdrde ihr Ermessen entsprechend dem Zweck
der Ermachtigung auszutiben und die gesetzlichen Grenzen des Ermessens ein-
zuhalten.

Nach dem Gleichheitsgrundsatzes des Art. 3 GG darf die dffentliche Verwaltung
weder in wesentlicher Hinsicht gleich gelagerte Sachverhalte willkirlich un-
gleich noch in wesentlicher Hinsicht Ungleiches willkirlich gleich behandeln.

RechtmaBigkeit
des Verwaltungs-
handelns

Grundsatz der
VerhaltnismaRigkeit

Ermessen

Gleichheitsgrundsatz
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Die Exekutive hat mit Blick auf Art. 3 Abs. 1 GG ,,nach sachlichen Gesichts-
punkten und nach dem Grundsatz einer gleichméRigen Behandlung aller Forde-
rungsinteressenten zu befinden und nicht willkirlich zu verfahren* (OVG Mins-
ter, Urteil vom 15.08.1980 [NJW 1981, 2597]). Wenn die Verwaltung bestimmte
Sachverhalte stets in gleicher Art und Weise entscheidet, kann es durch den
Gleichheitsgrundsatz zu einer Selbstbindung der Verwaltung kommen. So kann
die Bindung der Verwaltung an Verwaltungsvorschriften zu einer indirekten Au-
RBenwirkung dieser Verwaltungsvorschriften fiihren. Eine direkte AuBenwirkung
wird durch so genannte Forderrichtlinien erzeugt, die verdffentlicht werden und
damit die Bewilligungsbehdrde binden. Auch ohne Forderrichtlinie kann der
Gleichheitsgrundsatz verletzt sein, wenn die Bewilligungsbehdrde bei gleicharti-
gen Forderungen in Einzelféllen ohne sachlichen Grund zu véllig unterschiedli-
chen Forderentscheidungen kommt.

Der in Art. 114 Abs. 2 GG verfassungsrechtlich normierte Grundsatz der Wirt-
schaftlichkeit hat im Bereich der Zuwendungen durch das Subsidiaritatsprinzip
eine herausragende Bedeutung. Auf einzelne Aspekte im Prozess der Antrags-
prufung und der Verwendungsnachweisprifung wird noch einzugehen sein.

3.2 Verwaltungsrechtliche und
haushaltsrechtliche Grundlagen

Da eine Zuwendung durch begiinstigenden Verwaltungsakt gewahrt wird, gilt all-
gemeines Verwaltungsrecht. Das Verfahren, das auf den Erlass eines Verwal-
tungsaktes gerichtet ist, unterliegt den Regelungen des Verwaltungsverfahrens-
gesetzes (VWVTG). Der verwaltungsgerichtliche Rechtsschutz ergibt sich aus der
Verwaltungsgerichtsordnung (VwGO). Da es bei Zuwendungen um die Weiter-
leitung Offentlicher Mittel an Stellen auRerhalb der Bundesverwaltung handelt,
ist Zuwendungsrecht auch haushaltsrechtlich gepragt. Haushaltsrecht ist jedoch
nur fur die Exekutive geltendes staatsinternes Recht und kann auf Zuwendungs-
empfénger nur dann Anwendung finden, wenn Regeln des Haushaltsrechts in den
Zuwendungsbescheid oder in dessen Nebenbestimmungen in Form von Auflagen
aufgenommen werden.

Neben den 8§ 23 und 44 BHO ist Zuwendungsrecht in umfangreichen Verwal-
tungsvorschriften geregelt. Die allgemeinen Verwaltungsvorschriften zu 8 44
BHO sind die umfangreichsten zu einem Paragraphen der BHO berhaupt. Wéh-
rend diese Verwaltungsvorschriften das Verwaltungshandeln nur intern regeln,
gelten im Verhaltnis zur Zuwendungsempfangerin oder zum Zuwendungsemp-
fanger die dem Zuwendungsbescheid beigefligten Nebenbestimmungen. In den
Anlagen zur VV Nr. 5.1 sind allgemeine Nebenbestimmungen verbindlich vor-
gegeben.

Es gibt
e die Allgemeinen Nebenbestimmungen flir Zuwendungen zur institutionellen
Forderung (ANBest-1),
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e die Allgemeinen Nebenbestimmungen fir Zuwendungen zur Projektforde-
rung (ANBest-P),

e die Allgemeinen Nebenbestimmungen fir Zuwendungen zur Projektforde-
rung an Gebietskorperschaften und Zusammenschliisse von Gebietskorper-
schaften (ANBest-GK) und

e die Allgemeinen Nebenbestimmungen flr Zuwendungen zur Projektférde-
rung auf Kostenbasis (ANBest-P-Kosten).

Fir einzelne Zuwendungsbereiche haben die zustdndigen Bundesministerien im
Einvernehmen mit dem Bundesministerium der Finanzen und nach Anhérung des
Bundesrechnungshofes ergéanzende oder abweichende Verwaltungsvorschriften
(z. B. Forderrichtlinien) zu den Nrn. 1 bis 13a erlassen. So haben viele Ressorts
neben den Allgemeinen Nebenbestimmungen Besondere Nebenbestimmungen
erlassen, die zum Teil neben die allgemeinen Nebenbestimmungen treten wie z.
B. beim Bundesministerium flr Bildung und Forschung die Besonderen Neben-
bestimmungen fiir die Projektférderung (BNBest-P-BMBF), zum Teil auch diese
ersetzen wie z. B. ebenfalls beim Bundesministerium fur Bildung und Forschung
die Besonderen Nebenbestimmungen des BMBF fiir die Projektférderung auf
Kostenbasis aus dem Jahr 1998 (NKBF 98).

3.3 Europarechtliche Restriktionen — Beihilferecht’

Staatliche oder aus staatlichen Mitteln gewahrte Beihilfen, die durch die Begiins-
tigung einzelner Unternehmen oder Produktionszweige den Wettbewerb verfél-
schen oder zu verféalschen drohen und den Handel zwischen Mitgliedstaaten be-
eintrachtigen, sind grundsétzlich nach Art. 107 Abs. 1 des Vertrages (ber die Ar-
beitsweise der Européischen Union (AEUV) verboten.

Nach der Rechtsprechung des EUGH ist ein Unternehmen jede Einheit, die eine
wirtschaftliche Tatigkeit austbt, unabhangig von ihrer Rechtsform und der Art
ihrer Finanzierung (funktionaler Unternehmensbegriff)®. Wesentliches Merkmal
der unternehmerischen Tétigkeit ist demnach das Erbringen einer wirtschaftli-
chen Leistung gegen Entgelt, Gewinnerzielungsabsicht ist nicht erforderlich.

Der Begriff der Begiinstigung ist sehr weit zu verstehen. Eine Beglnstigung ist
jede Gewahrung eines Vorteils ohne angemessene Gegenleistung. Eine Handels-
beeintrachtigung wird angenommen, wenn eine Beihilfe die Stellung eines Un-
ternehmens gegentber anderen Wirtschaftsteilnehmern im européischen Ausland
verstarkt®. Die Beihilfe muss also grenziiberschreitende Wirkung haben.

7 Ausfihrlich wird das Thema im Studienbrief ,, Europaisches Beihilferecht“ behandelt.
® EuGH 23.4.1991, Rs. C-41/90, Hofner und Elser/Macroton, Slg. 1991, 1-1979, 2016.

°® EuGH 21.7.2005, Rs. 71/04, Slg 2005 1-7419, RN 44 — Xunta de Galicia; EuGH
15.12.2005, Rs. C- 148/04, Slg 2005 1-11137, RN 56 — Unicredito.

Verbot von Beihilfen

in der EU
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Mit dem
gemeinsamen Markt
vereinbare Beihilfen

28

Nach Art. 107 Abs. 2 AEUV sind mit dem Gemeinsamen Markt vereinbar:

e Beihilfen sozialer Art an einzelne Verbraucher, wenn sie ohne Diskriminie-
rung nach der Herkunft der Waren gewéhrt werden;

e Beihilfen zur Beseitigung von Schéaden, die durch Naturkatastrophen oder
sonstige aullergewdhnliche Ereignisse entstanden sind;

e Beihilfen fur die Wirtschaft bestimmter, durch die Teilung Deutschlands
betroffener Gebiete der Bundesrepublik Deutschland, soweit sie zum Aus-
gleich der durch die Teilung verursachten wirtschaftlichen Nachteile erfor-
derlich sind.

Nach Art. 107 Abs. 3 AEUV kdnnen als mit dem Gemeinsamen Markt vereinbar

angesehen werden:

e Beihilfen zur Forderung der wirtschaftlichen Entwicklung von Gebieten, in
denen die Lebenshaltung auRergewdéhnlich niedrig ist oder eine erhebliche
Unterbeschaftigung herrscht;

e Beihilfen zur Férderung wichtiger Vorhaben von gemeinsamen européi-
schen Interesse oder zur Behebung einer betréchtlichen Stérung im Wirt-
schaftsleben eines Mitgliedstaats;

e Beihilfen zur Foérderung der Entwicklung gewisser Wirtschaftszweige oder
Wirtschaftsgebiete, soweit sie die Handelsbedingungen nicht in einer Weise
verdndern, die dem gemeinsamen Interesse zuwiderl&uft;

e Beihilfen zur Férderung der Kultur und der Erhaltung des kulturellen Erbes,
soweit sie die Handels- und Wettbewerbsbedingungen in der Gemeinschaft
nicht in einem Mal3 beeintrachtigen, das dem gemeinsamen Interesse zuwi-
derlauft;

e sonstige Arten von Beihilfen, die der Rat durch eine Entscheidung mit qua-
lifizierter Mehrheit auf VVorschlag der Kommission bestimmt.

Nach Art. 108 Abs. 3 AEUV muss die Kommission von jeder beabsichtigten Ein-
fuhrung oder Umgestaltung von Beihilfen so rechtzeitig unterrichtet werden, dass
sie sich dazu &uRern kann. Der betreffende Mitgliedstaat darf die beabsichtigte
Malinahme nicht durchftihren, bevor die Kommission einen abschlieenden Be-
schluss erlassen hat. Fir die De-minimis-Beihilfen und die von der allgemeinen
Gruppenfreistellungsverordnung erfassten Beihilfen hat die EU-Kommission von
einer Genehmigungspflicht abgesehen.

Was die Genehmigung von Beihilfen durch die Europaische Kommission betrifft,
kann man die im Folgenden naher dargestellten Gruppen von Beihilfen unter-
scheiden.

3.3.1 De-minimis-Beihilfen

Manche Beihilfen sind so gering, dass ihre Auswirkungen auf den Wettbewerb
nicht spirbar sind. Sie missen daher nicht durch die Europédische Kommission
genehmigt werden, sondern kénnen ohne deren Einschaltung gewahrt werden.
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Allerdings hat die EU-Kommission das Recht, die Durchfiihrung dieser MaR-
nahme zu kontrollieren.

Die Voraussetzungen und Bedingungen sind in der Verordnung (EU)
Nr. 1407/2013 der Kommission vom 18. Dezember 2013 lber die Anwendung
der Artikel 107 und 108 des Vertrags lber die Arbeitsweise der Européischen
Union auf De-minimis-Beihilfen geregelt (,,De minimis* leitet sich aus dem
Grundsatz ,,de minimis non curat lex* des romischen Rechts ab, der Ubersetzt
,uUm Geringflgigkeiten kimmert sich das Gesetz nicht“ lautet).

Damit die als ,,De-minimis“-Beihilfen bezeichneten Subventionen nicht dadurch,
dass ein Unternehmen mehrere Subventionen dieser Art sammelt, doch noch zu
einer Wettbewerbsverzerrung fuhren, ist der Subventionswert aller fiir ein Unter-
nehmen zuléssigen ,,De-minimis“-Beihilfen auf 200.000 Euro, fur Unternehmen
des StraRentransportsektors auf 100.000 Euro innerhalb des laufenden und der
letzten zwei Kalenderjahre begrenzt. Diese Hochstbetrdge gelten fur alle ,,De-
minimis“-Beihilfen gleich welcher Art und Zielsetzung. Bei den hier zugrunde
gelegten Jahren handelt es sich um die Steuerjahre, die fiir das Unternehmen mal3-
gebend sind. Der Dreijahreszeitraum ist flieBend, d. h. bei jeder Neubewilligung
einer ,,De-minimis“-Beihilfe ist die Gesamtsumme der im laufenden Steuerjahr
sowie in den vorangegangenen zwei Steuerjahren gewéhrten ,,De-minimis“-Bei-
hilfen festzustellen.

Neben der allgemeinen De-minimis-Regelung durch die Verordnung (EU)
Nr. 1407/2013 der Kommission gibt es spezielle Regelungen flr den Agrarsek-
tor®®, fiir den Fischerei- und Aquakulturbereich'! und fiir Dienstleistungen von
allgemeinem wirtschaftlichen Interesse®?. Auf diese Regelungen soll hier nicht
weiter eingegangen werden.

10 verordnung (EU) Nr. 1408/2013 der Kommission vom 18. Dezember 2013 (iber die Anwendung
der Artikel 107 und 108 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union auf De-mini-
mis-Beihilfen im Agrarsektor.

11 Verordnung (EG) Nr. 717/2014 der Kommission vom 27. Juni 2014 iiber die Anwendung der
Acrtikel 107 und 108 des Vertrags tber die Arbeitsweise der Europdischen Union auf De-minimis-
Beihilfen im Fischerei- und Aquakultursektor.

12 verordnung (EU) Nr. 360/2012 der Kommission vom 25. April 2012 iber die Anwendung der
Avrtikel 107 und 108 des Vertrags tber die Arbeitsweise der Europdischen Union auf De-minimis-
Beihilfen an Unternehmen, die Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichen Interesse er-
bringen. Die Europdische Kommission versteht unter dem Begriff der Dienstleistungen von allge-
meinem Interesse im Sinne des Art. 106 Abs. 2 AEUV alle wirtschaftlichen und nichtwirtschaftli-
chen Dienstleistungen, die von staatlichen Stellen im Interesse der Allgemeinheit erbracht und von
ihnen daher mit spezifischen Gemeinwohlverpflichtungen verknupft werden. Als Dienstleistungen
von allgemeinem Interesse werden beispielsweise Leistungen grol3er netzgebundener Branchen wie
Energiewirtschaft, Telekommunikation, Verkehr, Hrfunk und Fernsehen und Postdiensten bis hin
zu den Leistungen des Bildungssektors, der Wasser- und Abfallwirtschaft und des Gesundheits-
und Sozialwesens bezeichnet.
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3.3.2 Beihilfen nach der Allgemeinen
Gruppenfreistellungsverordnung (AGVO)

Durch die Verordnung (EG) Nr. 994/98 des Rates ist die Kommission erméchtigt
worden, im Einklang mit Artikel 109 AEUV zu erkléren, dass bestimmte Grup-
pen von Beihilfen unter bestimmten Voraussetzungen von der Anmeldepflicht
freigestellt sein kénnen:

Beihilfen flr kleine und mittlere Unternehmen (,,KMU*),

Forschungs- und Entwicklungsbeihilfen,

Umweltschutzbeihilfen,

Beschéftigungs- und Ausbildungsbeihilfen sowie

Beihilfen, die mit den von der Kommission flr jeden Mitgliedstaat zur Ge-
wahrung von Regionalbeihilfen genehmigten Fordergebietskarten im Ein-
klang stehen.

Am 22. Juli 2013 wurde die Verordnung (EG) Nr. 994/98 durch die Verordnung
(EU) Nr. 733/2013 des Rates vom 22. Juli 2013 zur Anderung der Verordnung
(EG) Nr. 994/98 lber die Anwendung der Artikel 92 und 93 des Vertrags zur
Grundung der Européischen Gemeinschaft auf bestimmte Gruppen horizontaler
Beihilfen gedndert, um die Kommission zu ermachtigen, die Gruppenfreistellung
auf neue Gruppen von Beihilfen auszuweiten, fiir die eindeutige Voraussetzun-
gen flr die Vereinbarkeit mit dem Binnenmarkt festgelegt werden kénnen. Unter
die Gruppenfreistellung fallen nun unter anderem folgende neue Gruppen von
Beihilfen:

Beihilfen zur Bewaltigung der Folgen bestimmter Naturkatastrophen,
Sozialbeihilfen fir die Beférderung von Einwohnern entlegener Gebiete,
Beihilfen flr Breitbandinfrastrukturen,

Innovationsbeihilfen,

Beihilfen flr Kultur und die Erhaltung des kulturellen Erbes sowie
Beihilfen flr Sportinfrastrukturen und multifunktionale Freizeitinfrastruktu-
ren.

Beihilfen, die sowohl die allgemeinen als auch die flr die betreffende Gruppe
von Beihilfen geltenden besonderen Voraussetzungen dieser Verordnung erfil-
len, sind von der Anmeldepflicht nach Artikel 108 Abs. 3 AEUV freigestellt.

Mit der Neufassung der AGVO im Jahr 2014 sind die Obergrenzen, bis zu denen
Beihilfen von der Anmeldepflicht freigestellt sind, d. h. nicht bei der Kommis-
sion zur vorherigen Genehmigung angemeldet werden missen, deutlich angeho-
ben worden. Dies soll die Flexibilitat der Mitgliedstaaten erhéhen und die Durch-
fiihrung der FuEul-Beihilfen beschleunigen. So kdnnen die Mitgliedstaaten nun
flr experimentelle Entwicklungen Beihilfen in Héhe von bis zu 15 Mio. EUR pro
Vorhaben und Empfénger gewéhren. In der alten AGVO lag der Schwellenwert
bei 7,5 Mio. EUR.
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3.3.3 Von der europadischen Kommission genehmigte
Beihilfen

Auler den De-minimis-Beihilfen und den unter die Allgemeine Gruppenfreistel-
lungsverordnung (AGVO) fallenden Beihilfen sind alle anderen Beihilfen nach
Art. 108 Abs. 3 Satz 1 AEUV bei der Européischen Kommission anzumelden.
Auch eine Beihilfe, deren Ziele den unter die AGVO fallenden Zielen entspre-
chen, kann von dem Mitgliedstaat bei der Kommission angemeldet werden.
Beihilfen i. S. v. Art. 107 Abs. 1 AEUV durfen von den Mitgliedstaaten erst ge-
wahrt werden, wenn die Kommission sie in einem Notifizierungsverfahren ge-
nehmigt hat. Die Europaische Kommission hat zu verschiedenen Beihilfearten so
genannte Unionsrahmen erlassen, in denen sie Kriterien flr die Beurteilung der
unterschiedlichen Beihilfearten festgelegt hat. Die Unionsrahmen flr staatliche
Beihilfen gelten fur sémtliche BeihilfemaRnahmen, die bei der Kommission an-
gemeldet wurden, weil
e sie nicht von der Gruppenfreistellungsverordnung erfasst werden oder
e in der Gruppenfreistellungsverordnung eine Einzelanmeldepflicht festgelegt
wurde oder
e der Mitgliedstaat sich zur Anmeldung entschlossen hat, obwohl die betref-
fende MalRnahme theoretisch gemaR der Gruppenfreistellungsverordnung
héatte freigestellt werden kdnnen.

Ein Beispiel ist der Unionsrahmen fiir staatliche Beihilfen fur Forschung, Ent-
wicklung und Innovation (2014/C 198/01) vom 27.06.2014. Der Unionsrahmen
bildet eine Ergénzung zur Allgemeinen Gruppenfreistellungsverordnung
(AGVO). Erganzend zu den Vorgaben der AGVO enthalt der Unionsrahmen ins-
besondere die Grundlagen fir die Prifung umfangreicher FuEul-Beihilfen, die
Uber die in der AGVO festgesetzten Schwellenwerte hinausgehen und vor ihrer
Gewaéhrung einer Einzelpriifung durch die Europdische Kommission bedurfen.
Daneben legt der Unionsrahmen fest, welche FuEul-Tatigkeiten bereits nicht als
wirtschaftliche Tatigkeiten einzustufen sind und deshalb von vornherein nicht der
EU-Beihilfenkontrolle unterfallen.

Fir die Erstanmeldung von Einzelbeihilfen oder Beihilferegelungen bei der Eu-
ropéischen Kommission, die Begleitung der Notifizierungsverfahren, sowie —
nach Genehmigung von Beihilfemalnahmen — die Vermittlung zwischen der
Kommission und den verschiedenen nationalen Beihilfegebern bei der Durchfih-
rung der Beihilfemanahmen einschlieRlich etwaiger Ruckforderungsverfahren
ist das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie zustandig.
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Einen zusammenfassenden Uberblick zu den zulassigen Beihilfen gibt die fol-
gende Grafik:

erlaubte Beihilfen ‘

Art. 107 Abs. 3 AEUV: Als mit dem Binnenmarkt vereinbar kénnen angesehen werden:
freigestellte Beihilfen Notifizierte Beihilfen

Art. 108 Abs. 3 i.V.m.
Art. 107 Abs. 2 u. AEUV

De minimi allgemeine Gruppenfreistellun Unionsrahmen der
€ minimis 9 PP 9 europaischen Kommission

VO EG 1407/2013 VO EG Nr. 651/2014 2014/C 198/01

Abb. 3.1: Erlaubte Beihilfen nach Art. 107 Abs. 2 und 3 AEUV, Quelle: eigene Darstel-
lung
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4. Die Zuwendungsarten

4.1 Institutionelle Férderung

Bei der institutionellen Férderung ist Gegenstand der Forderung nicht ein einzel-
nes abgegrenztes Vorhaben, sondern eine Stelle auBerhalb der Bundesverwal-
tung, mit der Mal3gabe, dass die Zuwendungen an diese Stelle der Deckung ihrer
gesamten Ausgaben oder eines nicht abgegrenzten Teiles ihrer Ausgaben dienen.
Das bedeutet nicht, dass die Zuwendung den Umfang der gesamten Ausgaben der
Einrichtung ausmacht, sondern, dass die gesamten Ausgaben der Einrichtung die
Grundlage flr die Hohe der Zuwendung in Form der Fehlbedarfsfinanzierung
sind.

Zuwendungsarten \
Institutionelle
Projektférderung Férderung

B B

Abb. 4.1: Zuwendungsarten, Quelle: eigene Darstellung

Bei der institutionellen Férderung wird die Zuwendung regelmafig fiir ein Haus-
haltsjahr bewilligt. Auch wenn daraus kein unmittelbarer Anspruch auf eine An-
schlussbewilligung besteht, geht der Zuwendungsgeber faktisch die Verpflich-
tung zur Forderung Uber eine langere Zeit, wenn nicht auf Dauer ein (Schriften-
reihe des Bundesbeauftragten fur Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung, Band 10,
Seite 12). Nach dem in den jahrlichen Haushaltsaufstellungsschreiben des BMF
formulierten so genannten Omnibus-Prinzip ist die Aufnahme eines neuen Zu-
wendungsempfangers in die institutionelle Férderung durch das Ausscheiden ei-
nes oder mehrerer anderer institutioneller Zuwendungsempfénger in einem finan-
ziell gleichwertigen Umfang auszugleichen. Damit soll eine Ausweitung der Zahl
der institutionell geforderten Zuwendungsempféanger vermieden werden.
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Projekt
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Mit dem Haushalts- oder Wirtschaftsplan hat der institutionell geforderte Zuwen-
dungsempfanger einen Organisationsplan und einen Stellenplan vorzulegen (Ver-
anschlagungsvoraussetzung nach Nr. 3.4 zu 8§ 23 BHO). Die Haushalts- oder
Wirtschaftspldne missen vom zustdndigen Bundesministerium und dem Bundes-
ministerium der Finanzen gebilligt werden. Diese Unterlagen werden iber den
Bewilligungsbescheid entsprechend Nr. 1.2 ANBest-1 fiir verbindlich erklart. An-
ders als beim Finanzierungsplan bei der Projektférderung sind bei institutionell
gefdrderten Zuwendungsempféangern die Einzelansatze des Haushalts- oder Wirt-
schaftsplanes grundsatzlich verbindlich.

Zu Tgr. 02 Tit. 685 21

1.2.2 Stiftung Haus der Geschichte der Bundesrepublik Deutschland

Soll
Wirtschaftsplan 2017
1000 €
1 2
Institutionelle Férderung
1. =T o =1« 7= o OSSR UER R 23765
1.1 PersonalausSgaben. ... ... e e e e e e e e e ne e e aeaaeaannn 10 418
1.2 Sachliche Verwaltungsausgaben. ... 12 567
1.3  Zuweisungen und Zuschisse (ohne Investitionen)...............oo s 30
1.4 Ausgaben flr Investitionen. ... 750
1.5 Besondere FINanzierUngSauSgaben .. . ..o a e e e e e -
2. Finanzierung der AUSGabeN. ... eeiriiamnnc s ccrrs s sssmsss s s s sss s aanassansas e 23765
2.1 Eigene Mittel des Zuwendungsempfangers und Mittel nichtoffentlicher Stellen.................. 179
2.2 Nicht verbrauchte Selbstbhewirtschaftungsmittel................
2.3 Zuwendung des Bundes...........o e e e e e e 23 586
AUS Kap. 0452 Tif. 685 27 ...ttt 22 836
AUS Kap. 0452 Tif. 894 27 ..ottt 750

Abb. 4.2: Beispiel fiir die Darstellung eines Wirtschaftsplans im Bundeshaushaltsplan,
Quelle: Bundeshaushaltsplan

Auf eine Anfrage des Abgeordneten Dr. Wissing hat die Bundesregierung die
zehn institutionellen Zuwendungsempfanger mit den hdchsten Zuwendungen in
der 15. bzw. 16. Legislaturperiode/Haushaltsgesetz 2006 angegeben
(http://dip21.bundestag.de/dip21/btd/16/030/1603054.pdf): die Deutsche For-
schungsgemeinschaft e. V., die Max-Planck-Gesellschaft zur Férderung der Wis-
senschaft e. V., die Fraunhofer-Gesellschaft zur Forderung der angewandten For-
schung e. V., die Deutsche Welle, die Wismut GmbH, die Forschungszentrum
Jilich GmbH, die Forschungszentrum Karlsruhe GmbH, die Stiftung PreuRischer
Kulturbesitz, das Deutsche Elektronen Synchrotron (DESY) und das Deutsche
Zentrum fur Luft- und Raumfahrt (DLR).

4.2 Projektférderung

Ein Projekt ist ein einmaliges VVorhaben, das aus einem Satz von abgestimmten,
gelenkten Tatigkeiten mit Anfangs- und Endtermin besteht und durchgefiihrt
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wird, um unter Berucksichtigung von Zwéngen beziiglich Zeit, Kosten und Res-
sourcen ein Ziel zu erreichen (EN 1SO 9000:2005 — Qualitdtsmanagementsys-
teme — Grundlagen und Begriffe Abschnitt 3.4.3). Der Bundesrechnungshof hat
in der Vergangenheit im Rahmen seiner Priifungstétigkeit festgestellt, dass in
zahlreichen Fallen Zuwendungen zwar formal als Projektférderung bewilligt
wurden, dass fur die Projektforderung kennzeichnende Merkmal einer zeitlich
befristeten, auf die Erreichung eines bestimmten Zieles gerichteten Férderung je-
doch nicht erfullt war. Dies ist in den Fallen gegeben, in denen der Zweck der
Zuwendung bewusst oder unbewusst entweder gar nicht oder sehr wenig konkret
festgelegt wird.

Nach Auffassung des Bundesrechnungshofes erscheint die Projektférderung von
Daueraufgaben grundsatzlich nur dann vertretbar, wenn geférderten Einrichtun-
gen lediglich eine zeitlich begrenzte Anlaufférderung gewéhrt werden soll, um
sie mittelfristig in eine finanzielle Unabhangigkeit von offentlicher Férderung zu
fihren. Ausnahmsweise kdnnte eine die gesamte Einrichtung umfassende Pro-
jektforderung auch dann hingenommen werden, wenn dies fir den Ausstieg aus
einer institutionellen Forderung erforderlich ist (Schriftenreihe des BWV, Band
10, Stuttgart 2004, S. 31).

Bei der Projektforderung kann zwischen der direkten und der indirekten Projekt-
forderung unterschieden werden. Die direkte Projektférderung zielt auf die For-
derung eines konkreten Forschungs- und Entwicklungsvorhabens, mit der indi-
rekten Projektférderung sollen die Voraussetzungen, unter denen Forschung und
Entwicklung betrieben wird, verbessert werden oder es sollen Einrichtungen an-
geregt werden, vermehrt Forschung und Entwicklung zu betreiben um Innovati-
onsstarken und Wettbewerbsfahigkeit zu steigern.

Bei der Projektforderung wird ein Finanzierungsplan vorgelegt, das ist eine auf-
gegliederte Berechnung der mit dem Zuwendungszweck zusammenhéngenden
Ausgaben mit einer Ubersicht Giber die beabsichtigte Finanzierung (Nr. 3.2.1 VV-
BHO zu § 44).

Direkte und
indirekte
Projektférderung
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Nicht riickzahlbare
Zuwendungen

Riickzahlbare
Zuwendungen
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5. Finanzierungsformen

Zuwendungen sind Leistungen an Stellen auf3erhalb der Bundesverwaltung zur
Erfullung bestimmter Zwecke. Dazu gehéren zweckgebundene Zuschisse, Zu-
weisungen, Schuldendiensthilfen und andere nicht riickzahlbare Leistungen so-
wie zweckgebundene Darlehen und andere bedingt oder unbedingt riickzahlbare
Leistungen. Bedingt riickzahlbare Leistungen sind alle Zuwendungen, deren
Riickzahlung an den Eintritt eines anderen als in Nr. 2 der Allgemeinen Neben-
bestimmungen (Anlagen zur W Nr. 5.1 zu § 44) genannten kiinftigen ungewissen
Ereignisses gebunden ist.

Ausgaben fir nicht riickzahlbare Zuwendungen sollen nur veranschlagt und be-
willigt werden, soweit der Zweck nicht durch unbedingt oder bedingt riickzahl-
bare Zuwendungen erreicht werden kann.

——
S —

unbedingt riickzahlbar

—
B — ? Zuwendungs-

bedingt riickzahlbar empfanger

—

nicht riickzahlbar

Abb. 5.1: Finanzierungsformen, Quelle: eigene Darstellung

Riickzahlbare Zuwendungen sind haufig solche, die von Privaten — zumeist Ban-
ken (z. B. die KfW als Bank des Bundes) — abgewickelt werden, wobei die Ent-
scheidung, ob eine solche Zuwendung gewahrt wird, von 6ffentlich-rechtlichen
Stellen getroffen wird. In solchen Féllen liegt ein zweistufiges Verfahren vor.
Dabei ist die erste Stufe die Entscheidung, ob das beantragte Darlehen bewilligt
wird. Diese Entscheidung erfolgt in der Form eines Verwaltungsaktes, mit ihr
wird das so genannte Grundverhaltnis begriindet.

Auf der zweiten Stufe wird ein privatrechtlicher Darlehensvertrag nach § 488
BGB zwischen der Behérde und dem Birger oder zwischen einer von der Behor-
de beauftragten Privatbank und dem Birger geschlossen. Dabei geht es um das
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so genannte Abwicklungsverhaltnis. Nach der Zweistufentheorie (zur Zweistu-
fentheorie z. B. Detterbeck, RN 1338 ff. mit weiteren Nachweisen) gehort die
zweite Stufe zum Privatrecht. Damit sind Klagen auf oder gegen die Gewahrung
eines Subventionsdarlehens dffentlich-rechtliche Streitigkeiten wahrend Klagen,
die die zweite Stufe betreffen, privatrechtliche Streitigkeiten darstellen. Je nach
Stufe ist demgemaR entweder der Verwaltungsrechtsweg oder der Zivilrechtsweg

eroffnet.
1. Stufe 2. Stufe
offentlich-rechtlich privatrechtlich
Behorde Behorde/Bank

| |
| |

bewilligt schlief3t Darlehnsvertrag

Zuwendungsempfanger
Grund- Abwicklungs-
verhéltnis verhaltnis

Abb. 5.2: Zweistufiges Verhaltnis, Quelle: eigene Darstellung

Nicht riickzahlbare Zuwendungen, haufig als verlorene Zuschiisse bezeichnet,
sind demgegeniber in ihrer Gesamtheit dem o6ffentlichen Recht zuzuordnen.
Auch die Auszahlung der Zuwendung gehort zum offentlich-rechtlichen Handeln

in Form des schlichten Verwaltungshandelns.
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6. Finanzierungsarten

Vor Bewilligung einer Zuwendung ist zu prifen, welche Finanzierungsart unter
Berlicksichtigung der Interessenlage des Bundes und der Zuwendungsempféange-
rin oder des Zuwendungsempfangers den Grundsatzen der Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit am besten entspricht.

6.1 Teilfinanzierung und Vollfinanzierung

Dem Grundsatz der Subsidiaritat entsprechend soll eine Zuwendung grundsatz-
lich zur Teilfinanzierung des zu erfiillenden Zwecks bewilligt werden. Grund-
sétzlich muss von der Zuwendungsempfangerin oder von dem Zuwendungsemp-
fanger erwartet werden, dass sie oder er fiir die Erfiillung eigener Aufgaben auch
eigene Mittel einsetzt. Liegt der zu férdernde Zweck auch im Interesse von Drit-
ten, sollen diese sich angemessen an den zuwendungsfahigen Ausgaben beteili-
gen. Damit ist aber auch eine Vollfinanzierung nicht ausgeschlossen. Eine Zu-
wendung darf ausnahmsweise zur Vollfinanzierung bewilligt werden, wenn die
Zuwendungsempfangerin oder der Zuwendungsempfanger an der Erfillung des
Zwecks kein oder ein nur geringes wirtschaftliches Interesse hat, das gegeniber
dem Bundesinteresse nicht ins Gewicht fallt, oder wenn die Erflllung des Zwecks
in dem notwendigen Umfang nur bei Ubernahme samtlicher zuwendungsfahiger
Ausgaben durch den Bund mdglich ist.

Bei der Teilfinanzierung sind drei Varianten moglich. So kann die Zuwendung

bewilligt werden

e als Anteilfinanzierung nach einem bestimmten Vomhundertsatz oder Anteil
der zuwendungsfahigen Ausgaben; die Zuwendung ist bei der Bewilligung
auf einen Hochstbetrag zu begrenzen;

e oder als Fehlbedarfsfinanzierung zur Deckung des Fehlbedarfs, der insoweit
verbleibt, als die Zuwendungsempféngerin oder der Zuwendungsempfanger
die zuwendungsfahigen Ausgaben nicht durch eigene oder fremde Mittel zu
decken vermag; die Zuwendung ist bei der Bewilligung auf einen Héchstbe-
trag zu begrenzen;

e oder als Festbetragsfinanzierung mit einem festen Betrag an den zuwen-
dungsféhigen Ausgaben; dabei kann die Zuwendung auch auf das Vielfache
eines Betrages festgesetzt werden, der sich flr eine bestimmte Einheit ergibt
(z. B. Forderung der Durchfiihrung einer Tagung durch einen festen Betrag
je Teilnehmerin bzw. Teilnehmer).
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Finanzierungsarten I
1
Teilfinanzierung Vollfinanzierung

Anteilfinanzierung

Fehlbedarfs-
finanzierung

Festbetrags-
finanzierung

Abb. 6.1: Ubersicht tiber die Finanzierungsarten, Quelle: eigene Darstellung

6.2 Anteilfinanzierung

Die Anteilfinanzierung kommt in Betracht, wenn die Zuwendungsempféangerin
oder der Zuwendungsempfanger selbst nicht Gber gentigend Mittel verfugt um
den Zuwendungszweck komplett mit eigenen Mitteln zu erreichen. Sie kann aber
auch dann zur Anwendung kommen, wenn die Zuwendungsempfangerin oder der
Zuwendungsempféanger (ber so viel Eigenmittel verfiigt, dass sie oder er —wirde
sie oder er die Prioritaten bei der Erflllung seiner Aufgaben anders setzen — den
Zuwendungszweck auch ausschlieBlich aus Eigenmitteln erreichen kénnte. Das
ist typisch der Fall bei Zuwendungen an Industrieunternehmen fir Forschungs-
und Entwicklungsvorhaben und Zuwendungen an finanzstarke Organisationen
sowie bei Zuwendungen an Lander oder Gemeinden. Zuwendungen haben hier
das Ziel, die Zuwendungsempfangerin oder den Zuwendungsempfanger durch fi-
nanzielle Anreize zu einer anderen Prioritdtensetzung bei der Wahrnehmung ihrer
oder seiner Aufgaben zu bewegen, z. B. ein Industrieunternehmen zu Investitio-
nen zu veranlassen, die es aufgrund seiner Investitionsrechnung sonst noch nicht
vornehmen wirde.

Ein wesentlicher Vorteil der Anteilfinanzierung ist, dass von einer Verringerung
der Ist-Ausgaben gegeniber den Soll-Ausgaben (bzw. der Ist-Kosten gegeniiber
den Soll-Kosten) sowohl Zuwendungsempfanger als auch Zuwendungsgeber
profitieren. Damit beinhaltet die Anteilfinanzierung eine Anreizfunktion fiir eine

Vorteil
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Anwendungsfalle
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wirtschaftliche Durchfiihrung des geférderten Projekts durch den Zuwendungs-
empfénger. Die Anteilfinanzierung ist heute zur hdufigsten Finanzierungsart bei
der Projektférderung durch den Bund geworden.

6.3 Fehlbedarfsfinanzierung

Da die Fehlbedarfsfinanzierung voraussetzt, dass die Zuwendungsempfangerin
oder der Zuwendungsempfanger zunéchst samtliche Eigenmittel — notfalls unter
Auflésung von Ricklagen oder unter Zurlickstellung anderer Aufgaben — ein-
setzt, bevor sie oder er eine Zuwendung erhalten kann, scheidet sie in solchen
Fallen aus. Bei finanzstarken Zuwendungsempfangerinnen oder Zuwendungs-
empféngern kann kein Fehlbedarf entstehen, wie ihn die Fehlbedarfsfinanzierung
voraussetzt. Hier ist die Anteilfinanzierung die der Interessenlage am ehesten ent-
sprechende Finanzierungsart. Sie motiviert auch besonders zu einem wirtschaft-
lichen Umgang mit den Mitteln, weil die Zuwendungsempfangerin oder der Zu-
wendungsempfénger entsprechend ihrem oder seinem Finanzierungsanteil an
Einsparungen beteiligt ist und daher ein Eigeninteresse hat, die Ausgaben niedrig
zu halten. Durch die Festlegung eines Hochstbetrages kdnnen in diesen Féllen
auch unabweisbare Ausgabenerhéhungen voll zu Lasten der Zuwendungsemp-
fangerin oder des Zuwendungsempféangers gehen, weil sie oder er tber die hierfur
erforderlichen finanziellen Reserven verfligt.

Die Fehlbedarfsfinanzierung wird in der Regel dann angewandt, wenn die Zu-
wendungsempfangerin oder der Zuwendungsempfénger nur ber geringe Eigen-
mittel verfugt. Auf den Gebieten der Jugend- und Sozialpolitik oder in den Be-
reichen Bildung, Wissenschaft, Kultur und Sport handelt es sich haufig um fi-
nanzschwache Zuwendungsempfangerinnen oder Zuwendungsempfanger. Im
Bereich der institutionellen Férderung ist die Fehlbedarfsfinanzierung die typi-
sche Finanzierungsart (vgl. z. B. die gemeinsame Férderung von Bund und Lén-
dern fir Gro3forschungseinrichtungen nach Art. 91 b GG).

6.4 Festbetragsfinanzierung

In Hinblick auf die Eigenart der Festbetragsfinanzierung, wonach Minderausga-
ben der Zuwendungsempféangerin oder des Zuwendungsempfangers nicht dem
Zuwendungsgeber zu Gute kommen, darf diese Finanzierungsart nur in Ausnah-
meféllen in Betracht kommen. Eine Festbetragsfinanzierung darf nicht erfolgen,
wenn im Zeitpunkt der Bewilligung mit nicht bestimmbaren spéteren Finanzie-
rungsbeitrédgen Dritter oder mit Einsparungen zu rechnen ist.

Bei der Festbetragsfinanzierung kommen héhere Einnahmen oder Einsparungen
dem Bund nicht zugute. Vorteil einer Festbetragsfinanzierung ist die damit ver-
bundene Verwaltungsvereinfachung. Es wird ein anhand des Finanzierungsplans
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errechneter Festbetrag bewilligt. Damit sind keine Nachweise iber Ausgaben o-
der Kosten erforderlich, es gentigt der Nachweis, dass der Zweck des Projekts
erreicht wurde.

In der Praxis kommt die Festbetragsfinanzierung auch aus politischen Griinden
in Betracht. In dem Festbetrag kommt zum Ausdruck, dass der Bund ein fest um-
grenztes Engagement eingeht und sich an Mehrkosten nicht beteiligt. Der Bund
bekundet mit einem Anerkennungsbeitrag sein Interesse an einem Projekt, z. B.
einer Tagung, Ubernimmt aber keine gréReren Finanzierungspflichten.

Haufig wird die Festbetragsfinanzierung bei der Férderung von Tagungen ange-
wandt. Dabei kann ein fester Betrag flir die Tagung oder ein bestimmter Betrag
pro nachgewiesenen Teilnehmer einer Tagung bewilligt werden (so z. B. die Pra-
xis bei der Forderung von Tagungen im Bereich der politischen
Bildung). Ein Festbetrag pro Teilnehmer und Tag hat den Vorteil, dass die Zu-
wendungsempfangerin oder der Zuwendungsempfanger ein Interesse daran hat,
Ausfalle bei den Teilnehmern zu vermeiden (z. B. durch eine Nachrickerliste)
und nur Tagungen mit angemessener Teilnehmerzahl durchzufiihren. Fir den
Verwendungsnachweis genligt dann der Nachweis, dass die Tagung im vorgese-
henen Umfang stattgefunden hat und wie viele Personen tatsachlich teilgenom-
men haben.

6.5 Ubungen zu den Finanzierungsarten

Erlautern Sie, welche Finanzierungsart — unter Berticksichtigung der
Interessenlage — in den folgenden Fallen jeweils in Betracht kommt und welche
Vorteile und Nachteile mit der jeweils gewahlten Finanzierungsart verbunden
sind.

Fall 1:

Die Firma BASF will ein neuartiges Pflanzenschutzmittel entwickeln, das
gegentber den bisher auf dem Markt befindlichen Produkten deutlich weniger
schadliche Nebenwirkungen aufweist. Die Gesamtkosten fir das
Forschungsvorhaben werden auf 3 Mio. € geschétzt. Aus strategischen Griinden
wirde die Fa. BASF jedoch dieses Projekt bei Finanzierung komplett mit
eigenen Mitteln erst in ca. vier Jahren in Angriff nehmen. Das Interesse des
Bundes an zeitnaher Forschung auf diesem Gebiet kommt in einem
Forderprogramm zum Ausdruck.

Fall 2:

Die Schutzgemeinschaft Deutscher Wald e. V. — bekannt fiir ihre hohe
Kompetenz in der Durchfiihrung qualifizierter Fachkongresse — will einen
internationalen Kongress tiber die volkswirtschaftliche Bedeutung des Waldes
durchfiihren. Geschatzte Gesamtausgaben: 70.000 €. Die Schutzgemeinschaft
Deutscher Wald e. V. kann zur Finanzierung der Ausgaben wie folgt beitragen:

Anwendungsfélle
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eigene Mittel: 5.000 €
Einnahmen aus Kongressgebiihren: 10.000 €
Die Schutzgemeinschaft verfiigt nur Gber geringe Eigenmittel.

Fall 3:

Fur die Durchfiihrung eines Kongresses zu Offshore-Windparks in der
Libecker Bucht hat die Arbeitsgemeinschaft Windenergie Nord eine Férderung
in Hohe von 30.000 € beantragt. Die Gesamtkosten werden sich nach dem
Finanzierungsplan auf 50.000 € belaufen. Es werden 30.000 € per
Festbetragsfinanzierung bewilligt und nach Durchfiihrung des Kongresses auch
gezahlt.

Die tatsachlichen Kosten fiir den Kongress betragen aber statt der geplanten
50.000 € nur 42.000 €. Muss die Arbeitsgemeinschaft Windenergie Nord 8.000
€ erstatten?
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7. Grundsatzliches zu zuwendungsfahigen
Ausgaben oder Kosten

7.1 Zuwendungsfahige Ausgaben

Welche Ausgaben zuwendungsféahig sind, ist zundchst von der Zuwendungsart
abhéangig. Bei der institutionellen Férderung werden die gesamten oder ein nicht
abgegrenzter Teil der Ausgaben durch Zuwendungen gedeckt. Der bei Antrag-
stellung vorzulegende Haushalts- oder Wirtschaftsplan muss alle zu erwartenden
Einnahmen und voraussichtlich zu leistenden Ausgaben enthalten (Nr. 3.4 VV-
BHO zu § 23) und soll in der Form dem Bundeshaushaltsplan entsprechen und
nach den fir diesen geltenden Grundsétzen aufgestellt sein (Nr. 3.4.1 VV-BHO
zu § 23). Damit umfasst ein Haushalts- oder Wirtschaftsplan eines institutionellen
Zuwendungsempfangers neben dessen Einnahmen auch dessen komplette Perso-
nalausgaben (mit Stellenplan), séchlichen Verwaltungsausgaben, Transferausga-
ben und Investitionsausgaben.

Bei der Projektférderung ist dem Antrag ein Finanzierungsplan beizufiigen. Der
wird in Nr. 3.2.1 VV-BHO zu § 44 definiert als ,,aufgegliederte Berechnung der
mit dem Zuwendungszweck zusammenhangenden Ausgaben mit einer Ubersicht
uber die beabsichtigte Finanzierung®“. Damit ist eine Abgrenzung dahingehend
vorgenommen worden, dass zuwendungsfahige Ausgaben nur die sind, die zur
Erreichung des Zuwendungszwecks notwendig sind. Das heil3t, die auch ohne das
geforderte Projekt beim Zuwendungsempfénger anfallenden Ausgaben, die
Grundausgaben, gehdren nicht dazu. AufRerdem weist der Rechtsrahmen der VV-
BHO in Nr. 3.2.3 darauf hin, dass die VVorsteuer bei VVorsteuerabzugsberechtigten
nicht zu den zuwendungsfahigen Ausgaben gehort. Aus dem subsididren Charak-
ter der Zuwendung des Bundes folgt, dass nur die bei wirtschaftlicher Durchfiih-
rung des Projekts entstehenden Ausgaben zuwendungsféahig sind.

Eine besondere Restriktion ergibt sich fiir die Personalausgaben aus dem Besser-
stellungsverbot des 8 8 HG. Danach durfen Zuwendungen zur institutionellen
Forderung nur mit der Auflage bewilligt werden, dass der Zuwendungsempfén-
ger seine Beschéftigten nicht besserstellt als vergleichbare Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer des Bundes. Fiir Zuwendungen zur Projektférderung gilt dies
nur, wenn die Gesamtausgaben des Zuwendungsempfangers Uberwiegend aus
Zuwendungen der offentlichen Hand bestritten werden. Das Besserstellungsver-
bot ist in den Allgemeinen Nebenbestimmungen sowohl zur institutionellen For-
derung als auch zur Projektforderung als Auflage weitergegeben worden. Es wird
hier dahingehend konkretisiert, dass der Zuwendungsempfanger keine héheren
Vergitungen als nach dem TV6D sowie sonstige tiber- oder auBertarifliche Leis-
tungen gewéhren darf.

Finanzierungsplan

Besserstellungs-
verbot
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Kosten

Zuwendungsfahige
Kosten

44

Wiare der Antragsteller durch eine Bindung an einen anderen Tarifvertrag daran
gehindert, dieser Auflage zu folgen, dirfte die Zuwendung nicht bewilligt wer-
den, es sei denn, das Bundesministerium der Finanzen hatte wegen zwingender
Griinde eine Ausnahmen zugelassen, was 8 8 Abs. 2 HG 2017 (gleichlautende
Vorschriften enthielten auch die Haushaltsgesetze der Vorjahre) ermdglicht. N&-
heres zum Besserstellungsverbot wird in Kapitel 2.4 des Studienbriefs Zuwen-
dungsrecht Il ausgefihrt.

7.2 Zuwendungsfahige Kosten

Bei Projektforderung kénnen Zuwendungen an gewerbliche Unternehmen, ins-
besondere fur Forschungs- und Entwicklungsvorhaben, anstatt zur Deckung der
zuwendungsfahigen Ausgaben zur Deckung der zuwendungsfahigen Kosten des
Zuwendungsempfangers bewilligt werden, wenn eine Bemessung der Zuwen-
dung nach Ausgaben im Hinblick auf die Verrechnung von Gemeinkosten ein-
schliefflich kalkulatorischer Kosten nicht sinnvoll ist (Nr. 13a.1 VV-BHO zu
8 44). Die Voraussetzungen sind damit,
e s muss sich um ein gewerbliches Unternehmen handeln und
e dieses muss Uber ein zur Ermittlung von Gemeinkosten und kalkulatori-
schen Kosten geeignetes Rechnungswesen verfligen.
Auch wenn beide Tatbestandsmerkmale gegeben sind, ist die Entscheidung, ob
Ausgaben- oder Kostenbasis gewahlt wird, eine Ermessensentscheidung. Mit der
dem klassischen kameralistischen Rechnungswesen widersprechenden Maglich-
keit, statt zuwendungsfahiger Ausgaben zuwendungsféhige Kosten anzuerken-
nen, kommt der Staat den Unternehmen entgegen. Ein kameralistischer Nachweis
von Ausgaben bei Projekten, die von der 6ffentlichen Hand mitfinanziert werden,
wirde in einem kaufmannischen Rechnungswesen buchungstechnisch auf groRe
Schwierigkeiten stolRen.

Kosten sind der in Geld bewertete Giiterverzehr zur Erbringung einer unterneh-
merischen Leistung (vgl. Nr. 4 Abs.1 der ,,Leitsétze fiir die Preisermittlung auf
Grund von Selbstkosten® [LSP]). Im Unterschied zu Ausgaben kénnen Kosten
auch dann anfallen, wenn kein Zahlungsvorgang stattfindet, z. B. bei kalkulato-
rischen Kosten wie Abschreibungen. Die Bemessung der Zuwendung auf Kos-
tenbasis ermdglicht ausdriicklich nach dem Wortlaut der Nr. 13a.1 VV-BHO zu
8 44 auch die Beriicksichtigung von Gemeinkosten einschlieRlich kalkulatori-
scher Kosten.

Zu den zuwendungsfahigen Kosten wird in den VV-BHO zu § 44 weit mehr aus-
gefiihrt als zu den zuwendungsfahigen Ausgaben. Zuwendungsfahige Kosten
sind die nach MalRgabe der ANBest-P-Kosten dem Vorhaben zuzurechnenden
Selbstkosten des Zuwendungsempféngers, die bei wirtschaftlicher Betriebsfiih-
rung im Bewilligungszeitraum anfallen und die nachgewiesen werden. An die
Stelle des Finanzierungsplans beim Antrag auf Gewéahrung einer Zuwendung auf
Ausgabenbasis tritt bei der Kostenbasis eine Vorkalkulation. Bei der Kalkulation
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der zuwendungsfahigen Kosten sind die Leitsatze fur die Preisermittlung auf
Grund von Selbstkosten — LSP — (Anlage zur Verordnung PR Nr. 30/53vom 21.
November 1953 — Bundesanzeiger Nr. 244 vom 18. Dezember1953) in der je-
weils geltenden Fassung anzuwenden.

Der eigentliche Anwendungsbereich der LSP ist nach der VOPr die Kalkulation
von Selbstkostenpreisen bei 6ffentlichen Auftrdgen. Deshalb bedarf eine Kalku-
lation auf der Basis der LSP fiir Zuwendungszwecke einer Korrektur. Wegen der
unterschiedlichen Interessenlagen eines Bewerbers um einen Auftrag und eines
Antragstellers auf die Gewahrung einer Zuwendung ist der kalkulatorische Ge-
winn nicht zuwendungsféhig. Diesem Gedanken folgend sind auch einige wei-
tere, nach den LSP den Selbstkosten an sich zurechenbare Kosten nicht zuwen-
dungsfahig, so die Vertriebskosten einschlieRlich Werbekosten, die Gewerbe-
steuer, die Kosten der freien Forschung und Entwicklung, die Kosten fiir Einzel-
wagnisse und der Zinsanteil in den Zufiihrungen zu den Pensionsriickstellungen
(Nr. 5.3 ANBest-P-Kosten).

Im Vergleich zwischen Ausgaben- und Kostenbasis sind die signifikantesten Un-
terschiede, dass Investitionen im Rahmen eines Projekts bei Ausgaben in voller
Hohe zuwendungsfahig sind (was die Festlegung ihrer Verwendung nach Pro-
jektende erforderlich macht), bei Kostenbasis jedoch nur mit ihren anteiligen Ab-
schreibungsbetragen wéhrend der Nutzung im Rahmen des Projekts Berticksich-
tigung finden. Bei Ausgabenbasis spielen Gemeinkosten keine Rolle, wéhrend
diese Kosten bei der Kostenbasis dazu fiihren, dass sie erheblich breiter ist als die
Ausgabenbasis.

Das ist die systematische Betrachtungsweise. Es soll nicht unerwéhnt bleiben,
dass nach einigen Richtlinien auch bei Ausgaben zur Deckung sogenannter
,Overheads” ein pauschaler Zuschlag der fur das Vorhaben angesetzten Perso-
nalausgaben veranschlagt und abrechnet werden darf und Hochschulen seit 2011
fur bestimmte, vom BMBF geforderte Forschungsvorhaben eine sogenannte Pro-
jektpauschale erhalten. Auf diese Berlicksichtigung von ,,Gemeinkosten* im Zu-
sammenhang mit Ausgaben wird im Einzelnen in Kapitel 2.10 ,,Pauschalierung
von Ausgaben oder Kosten* im Studienbrief Zuwendungsrecht Il eingegangen.

Kalkulation der
Kosten
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8. Das Zuwendungsverfahren

Der folgende Abschnitt orientiert sich am Ablauf des Zuwendungsverfahrens.
Die Darstellung des Zuwendungsverfahrens orientiert sich wiederum an den
Grundfunktionen des Handelns der 6ffentlichen Verwaltung. Jedes planerische
Handeln vollzieht sich in den Grundfunktionen

Zielsetzung,
e Planung,
e Vollzug und
e Kontrolle.

Diese Grundfunktionen werden bei der Darstellung des Zuwendungsverfahrens
differenzierter aufgeteilt. Es ergibt sich damit folgender Kreislauf der sich an dem
kybernetischen Regelkreis, einem geschlossenen Riickkoppelungssystem orien-
tiert.

Antragstellung m=i> = ) Forderziele
e Antragspriifung 4Finanzierungsplan
Beratung Zuverlassigkeit, Bonitat
Verdffentlich d, Unverbindliche
Fzrrge\re;alrznggﬁ’ler?r Inaussichtstellung
1 Zusicherung
Veranschlagung im Zuwendungsbescheid
Haushaltsplan \J
& :
. . Erfalgskontrolle Auszahlung der
vertiefte Prifung { zahlenmaliger Nachweis Zuwendungen
F J
kursorische Prifung Uberwachung der
N Verwendung
-~
Vorlage des Verwendungsnachweises begleitende Erfolgskontrolle
Ee——

Abb. 8.1: Der Zuwendungskreislauf, Quelle: eigene Darstellung

Das Verfahren beginnt mit der Veranschlagung im Haushaltsplan. Diese Veran-
schlagung ist, wie bereits erldutert wurde, die VVoraussetzung fir die Bewilligung
einer Zuwendung. Allerdings geht der Veranschlagung im Haushaltsplan bereits
ein politischer Willensbildungsprozess und dessen operative Umsetzung im Rah-
men des Haushaltsaufstellungsverfahrens in den jeweiligen Ressortministerien
und den weiteren, an der Aufstellung des Haushaltsplans beteiligten Stellen vo-
raus. An die Veranschlagung des Haushaltsplans schlief3t sich die Veroffentli-
chung der FordermalRnahme in Form einer Forderrichtlinie an. Von den aufgrund



8 DAS ZUWENDUNGSVERFAHREN

dieser Forderrichtlinie interessierten Stellen sind danach Anfragen an die Bewil-
ligungsbehdrde zu bearbeiten. Diese Anfragen sind zumeist fachlicher Natur und
entziehen sich damit einer allgemeinen abstrakten Darstellung. Danach erfolgt
die Antragstellung. Hier wird zu erortern sein, welche Anforderungen ein Antrag
auf Bewilligung einer Zuwendung erflllen muss.

Es folgt die Entscheidungsphase. Zunachst wird der Antrag gepruft, wobei die zu
erreichenden Ziele festgelegt werden mudissen, ein Wirtschafts- oder Finanzie-
rungsplan und die OrdnungsmaRigkeit in Geschaftsfuhrung sowie die Bonitét des
Antragstellers zur Sicherstellung der Gesamtfinanzierung zu priifen sind. Von
dem Ergebnis dieser Priifung hangt die Entscheidung ab, die im positiven Fall in
Form eines beglnstigenden Verwaltungsaktes ergeht. Zu dieser Entscheidung
kann es auch bereits Vorstufen geben wie eine unverbindliche Inaussichtstellung
oder eine Zusicherung nach § 38 VwV{G.

Nach der Entscheidung Uber den Antrag erfolgt die Durchfiihrung des VVorhabens
bzw. die Bewirtschaftungsperiode des Haushalts- oder Wirtschaftsplans eines in-
stitutionellen Zuwendungsempfangers. Die Zuwendung wird ausgezahlt und die
Verwendung der Mittel wird begleitend geprift. Dabei erfolgt auch eine beglei-
tende Erfolgskontrolle um Abweichungen von den Zielen festzustellen und da-
rauf zu reagieren.

Schliel}lich muss in der Kontrollphase der Nachweis uber die Zielerreichung und
die bestimmungsgemaRe Verwendung der Mittel erfolgen. Hierzu sind im Zu-
wendungsrecht Zwischen- und Verwendungshachweise als Instrumente vorgese-
hen. Die Prifung der Nachweise erfolgt lickenlos in Form einer kursorischen
Prifung und — soweit vom Bundesrechnungshof zugelassen — einer stichproben-
weise erfolgenden vertieften Prifung. Im Folgenden werden die Phasen des Zu-
wendungskreislaufs detailliert dargestellt.

8.1 Die Planung von Zuwendungen

8.1.1 Fdrderprogramme

Die Uberlegung, welche Einrichtungen oder MaBnahmen durch den Bund tiber
Zuwendungen ganz oder zum Teil finanziert werden sollen, wird durch den
Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit bestimmt. Dieser Grundsatz
umfasst auch die Prifung, ob eine Aufgabe durchgefiihrt werden muss und ob sie
durch die staatliche Stelle durchgefiihrt werden muss (Nr. 1 VV-BHO zu
8 7). Notwendige Voriiberlegungen fur so genannte Férderprogramme sind damit
(Nr.2.1 VV-BHO zu 8 7):

e Analyse der Ausgangslage und des Handlungsbedarfs,
e Festlegung der Ziele, Prioritatsvorstellungen und mdgliche Zielkonflikte,

Vorlberlegungen
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e relevante Lésungsmdglichkeiten und deren Nutzen und Kosten (einschl.
Folgekosten), auch soweit sie nicht in Geld auszudriicken sind,

e finanzielle Auswirkungen auf den Haushalt,

e Eignung der einzelnen Losungsmaoglichkeiten zur Erreichung der Ziele un-
ter Einbeziehung der rechtlichen, organisatorischen und personellen Rah-
menbedingungen,

Zeitplan fr die Durchfiihrung,
Kriterien und Verfahren fur Erfolgskontrollen.

In Forderprogrammen werden Forderungen des Bundes bekannt gemacht. Es
werden die Fordermdglichkeiten dargelegt, der Empféangerkreis definiert und die
Forderbedingungen erklart. Ein einheitliches Muster gibt es dafir nicht. Als Be-
griff im Zuwendungsrecht gibt es nur den der Forderrichtlinie, die etwas Ahnli-
ches darstellt, allerdings mit einer starkeren Schwerpunktsetzung bei dem For-
derverfahren. Jedenfalls wird eine politische Absicht zur Gewéhrung staatlicher
Forderungen in ausfihrlicherer Schriftform dargelegt und in geeigneten Medien
veroffentlicht. Einen umfassenden und aktuellen Uberblick tiber die Férderpro-
gramme des Bundes, der Lander und der Europdischen Union gibt die Forderda-
tenbank des Bundes im Internet (http://www.foerderdatenbank.de), die neben
Forderungen des Bundes auch solche der Lander und der EU beinhaltet.

Besonders wichtig ist die Festlegung der Ziele im Férderprogramm. Ein Element
der Erfolgskontrolle ist die Zielerreichungskontrolle, bei der durch einen Ver-
gleich der geplanten Ziele mit der tatsachlich erreichten Zielrealisierung (Soll-
Ist-Vergleich) festgestellt wird, welcher Zielerreichungsgrad zum Zeitpunkt der
Erfolgskontrolle gegeben ist. Bei institutioneller Férderung ist grundsatzlich eine
Erfolgskontrolle durchzufuhren. Bei Projektférderung ware eine umfassende —
begleitende und abschlieBende — Erfolgskontrolle mit den Bestandteilen Zieler-
reichungs-, Wirkungs- und Wirtschaftlichkeitskontrolle fur jeden Einzelfall zu
aufwéndig. Diese umfangreiche Erfolgskontrolle ist bei Zuwendungen zur Pro-
jektforderung deshalb nur fiir Forderprogramme vorgesehen.

Uber Forderprogramme ist der Bundesrechnungshof gem. § 102 Abs. 1 Nr. 1
BHO unverzuglich zu unterrichten.

8.1.2 Die Veranschlagung von Zuwendungen

Fur die Veranschlagung von Zuwendungen im Bundeshaushaltsplan gelten die
allgemeinen Veranschlagungsregeln des Haushaltsrechts. Nach § 6 BHO diirfen
nur die Ausgaben und Verpflichtungserméchtigungen berlicksichtigt werden, die
zur Erfiillung der Aufgaben des Bundes notwendig sind. Fir die Aufgabe muss
also verfassungsrechtlich der Bund zusténdig sein und sie muss im Sinne der
Wirtschaftlichkeit notwendig sein. Aus § 23 BHO folgt weiter, dass ein erhebli-
ches Bundesinteresse an der Erfiillung der Aufgabe durch die Stelle auBerhalb
der Bundesverwaltung bestehen muss. AuRerdem muss die Zuwendung im
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Grunde und der Hohe nach notwendig sein, damit das Bundesinteresse befriedigt
wird.

Im Sinne des Wirtschaftlichkeitsprinzips ergibt sich aus den VV-BHO zu § 23
folgende Priorisierung:

Zweck kann erreicht werden durch Ubernahme von Biirgschaften, Ga-
rantien oder sonstigen Gewéhrleistungen?
Nein
b Zweck kann erreicht werden durch unbedingt riickzahl-
bare Zuwendungen?
Nein
b Zweck kann erreicht werden durch
bedingt riickzahlbare Zuwendun-

gen?

Nein

nicht riickzahl-
L bare Zuwendun-
gen.

Abb. 8.2: Aus den VV-BHO zu § 23 folgende Priorisierung

Auf Anregung des Bundesrechnungshofs ist in den VV-BHO festgelegt, dass
Ausgaben und Verpflichtungserméchtigungen im Rahmen (bergeordneter Ziele
— insbesondere Forderprogramme —, die Zuwendungen zur Projektférderung vor-
sehen, nur veranschlagt werden sollen, wenn die Ziele hinreichend bestimmt sind,
um eine spéatere Erfolgskontrolle zu ermdglichen. Ausgaben und Verpflichtungs-
ermdchtigungen fir Zuwendungen zu BaumalRnahmen, gréReren Beschaffungen
und groReren Entwicklungsvorhaben sind getrennt von den Ubrigen Zuwen-
dungsmitteln zu veranschlagen, wenn die hierfir vorgesehenen Zuwendungen
mehr als insgesamt 500 000 Euro betragen. Wenn insgesamt mehr als 50 vom
Hundert der Kosten durch Zuwendungen von Bund, Landern und Gemeinden ge-
deckt werden, diirfen Ausgaben und Verpflichtungserméachtigungen fur Baumal3-
nahmen und flr gréBere Beschaffungen und gréere Entwicklungsvorhaben nur
veranschlagt werden, wenn die Voraussetzungen des 88 24 Abs. 1 und 2 BHO
vorliegen.

Um die Mittelbindung fur die Folgejahre gering zu halten, sollen Verpflichtungs-  Verpflichtungs-
erméchtigungen fir Zuwendungen nur veranschlagt werden, wenn es erforderlich  ermachtigungen
ist, dass sich der Bund gegeniiber dem Zuwendungsempfanger rechtlich ver-
pflichtet, in kiinftigen Haushaltsjahren Zuwendungen zu gewahren. In der Praxis
sind Verpflichtungserméchtigungen bei Zuwendungstiteln haufig, die durch-
schnittliche Dauer der vom BMBF geforderten Forschungsprojekte betragt drei
Jahre. Ein Verzicht auf Verpflichtungserméchtigungen wirde dazu flihren, dass
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Institutionelle
Forderung

Projektforderung
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jedes Jahr der jeweilige Jahresbedarf neu zu bewilligen wére. Fir den Zuwen-
dungsgeber bedeutet das einen zusétzlichen Aufwand und fiir den Zuwendungs-
empféanger Unsicherheiten beziiglich der Fortfiihrung seiner Vorarbeiten.

Ausgaben und Verpflichtungserméachtigungen fur Zuwendungen zur institutio-
nellen Forderung dirfen erst veranschlagt werden, wenn der Zuwendungsemp-
fanger einen Haushalts- oder Wirtschaftsplan vorgelegt hat. Kann der endgliltige
Haushalts- oder Wirtschaftsplan nicht rechtzeitig vorgelegt werden, ist ein vor-
laufiger Haushalts- oder Wirtschaftsplan der Veranschlagung zu Grunde zu le-
gen. Werden fir denselben Zweck Ausgaben oder Verpflichtungserméchtigun-
gen flir Zuwendungen von mehreren Stellen des Bundes oder sowohl vom Bund
als auch von Landern veranschlagt, sollen die Zuwendungsgeber Einvernehmen
Uber die fir diese Veranschlagung geltenden Grundsatze herbeifuhren.

Ausgaben fir Zuwendungen zur institutionellen Forderung mit einer Bundeszu-
wendung bis zu 25 Mio. € zu den Betriebsausgaben im Einzelfall sind in Sam-
meltiteln mit bergeordneter Zweckbestimmung zu veranschlagen, soweit die
Aufgaben gleich oder vergleichbar sind (Zweckidentitdt). Neben einem Sammel-
titel fur Betriebsausgaben (Obergruppe 68) ist ohne Ansehung von Betragsgren-
zen ein Sammeltitel fiir sdmtliche Investitionen (Obergruppe 89) einzurichten.
Die Sammeltitel sind in Titelgruppen zusammenzufassen. Eine gesonderte Ver-
anschlagung in einer Titelgruppe mit Titeln der Obergruppen 68 und 89 ist vor-
zusehen, soweit die Zuwendungen des Bundes zu den Betriebsausgaben ein Vo-
lumen von 25 Mio. € tberschreiten.

Die Erlauterungen zum Geldansatz und zur Verpflichtungserméchtigung der
Sammeltitel sind grundsatzlich hinsichtlich der Ausgabenansétze und der Ver-
pflichtungserméchtigungen fir die einzelnen Zuwendungsempfanger durch
Haushaltsvermerk fir verbindlich zu erklaren. In den Erl&uterungen zum Titel fur
die Betriebsausgaben sind alle Zuwendungen (ohne Projektférderung) aufzufiih-
ren, die der einzelne Empfanger aus dem Bundeshaushalt erhélt.

Ausgaben fur Zuwendungen zur Projektférderung kénnen ebenfalls unter tber-
geordneten Zweckbestimmungen zusammen veranschlagt werden.

Bei institutionell geférderten Zuwendungsempféngern/Einrichtungen geman
8 26 Abs. 3 BHO sind — soweit die Zuwendungen des Bundes den Betrag von
2,5 Mio. € im Haushaltsjahr tiberschreiten — Ubersichten tber die Wirtschafts-
plane am Ende des Kapitels aufzunehmen. Stellentibersichten sind — soweit die
Zuwendungen des Bundes den Betrag von 2,5 Mio. € im Haushaltsjahr (ber-
schreiten — am Ende des ,,Personalhaushalts* aufzunehmen.
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8.1.3 Forderrichtlinien

Der Begriff der Forderrichtlinie taucht in den Verwaltungsvorschriften zu § 44
BHO nur zweimal auf. Zum einen wird sie in Nummer 12.4 als mégliche Bezug-
nahme bei den erforderlichen Regelungen fir die Weiterleitung von Zuwendun-
gen genannt und zum anderen wird in Nummer 15.2 darauf hingewiesen, dass fur
den Erlass von Forderrichtlinien, die vom Inhalt der allgemeinen Verwaltungs-
vorschriften zu § 44 BHO abweichen oder diese ergénzen, das Einvernehmen mit
dem Bundesministerium der Finanzen herzustellen und der Bundesrechnungshof
anzuhoren ist. Aus der Systematik zu Nummer 15.2 VV-BHO zu § 44 folgt, dass
es sich auch bei den Forderrichtlinien um Verwaltungsvorschriften handelt.

Da die Forderrichtlinien verdffentlicht werden, weichen sie in der Zielsetzung
allerdings von typischen Verwaltungsvorschriften ab. Sie regeln nicht nur fur die
Mitarbeiter der Verwaltung den Ablauf des Verfahrens und die Ermessensaus-
tibung, sondern machen die Férdermdglichkeiten nach auRen bekannt. Durch die
Veroffentlichung fihren Sie zu einer noch deutlicheren Selbstbindung der Ver-
waltung, da jede Abweichung von den Forderrichtlinien transparent nachvoll-
ziehbar ist.

Fur die Verwaltung schaffen Férderrichtlinien eine Dokumentation, die auch bei
wechselnden Bearbeitern zu einer einheitlichen Handhabung fuhrt. Sie reduzie-
ren den Verwaltungsaufwand, da sie die Ermessensausiibung steuern und Rege-
lungen treffen, die allgemein nicht bestehen. So ist etwa der Begriff der zuwen-
dungsfahigen Ausgaben in den allgemeinen Verwaltungsvorschriften sehr wenig
geregelt. Hier ist eine genauere Regelung sowohl fur den Bearbeiter in der Ver-
waltung als auch fur den Antragsteller sehr hilfreich.

Da Forderrichtlinien das Bundesinteresse an einer bestimmten Férderung bereits
allgemein definieren, erleichtern sie die Priifung, ob die mit einem Vorhaben kon-
kret verfolgten Ziele den (ibergeordneten Zielen dienen. Damit erleichtern sie die
begleitende und abschlielende Erfolgskontrolle.

Darlber hinaus schaffen Forderrichtlinien einen Wettbewerb zwischen Antrag-
stellern. Damit kann eine Auswahl getroffen werden sowohl beziiglich der Effek-
tivitat, d. h. welches VVorhaben das erhebliche Bundesinteresse optimal befriedigt,
als auch beziglich der Effizienz, d. h. welcher Antragsteller ein gleich gelagertes
Vorhaben mit geringeren Ausgaben und/oder einer héheren Eigenbeteiligung
durchfihrt.

Forderrichtlinien werden vom zustdndigen Fachressort (Nr. 15.2 VV-BHO zu
8 44) ggf. in Abstimmung mit fachlich ebenfalls befassten Ressorts entworfen.
Vor Erlass der Forderrichtlinien ist die Zustimmung des BMF einzuholen, der
BRH hat nach 8 103 Abs. 1 BHO das Recht zur Stellungnahme.

Zustandigkeit
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Grundsatze fir
Forderrichtlinien

Charakter von
Forderrichtlinien
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Das Bundesministerium der Finanzen hat Grundsétze fiir Forderrichtlinien erlas-
sen (Grundsatze fur Forderrichtlinien http://www.verwaltungsvorschriften-im-
internet.de/bsvwvbund_20091983 [1A3H13611683.htm [Stand 01.04. 2015]).
Dort werden die notwendigen Inhalte aufgefuihrt wie Zuwendungszweck, Rechts-
grundlage, Gegenstand der Forderung, Zuwendungsempfanger, Zuwendungsvo-
raussetzungen, Art und Umfang, Hohe der Zuwendungen, Sonstige Zuwendungs-
bestimmungen, Verfahren. Ein besonderer Stellenwert kommt dabei der Defini-
tion des Zuwendungszwecks und dem Gegenstand der Foérderung sowie der Re-
gelung des Verfahrens zu. Die Festlegung des Zuwendungszwecks ist fur die Pri-
fung, ob an der Durchfuhrung eines konkreten Vorhabens ein erhebliches Bun-
desinteresse besteht sehr hilfreich, da sie dieses Interesse flr einen bestimmten
Forderbereich bereits allgemein formuliert. Beziiglich des Verfahrens kann gere-
gelt werden, wie ein Antrag einzureichen ist und welche Anlagen ihm beizufligen
sind. Dazu finden sich in den Allgemeinen Verwaltungsvorschriften zu § 44 BHO
nur unzureichende Festlegungen, auf die bei der Schilderung des Antragsverfah-
rens noch einzugehen sein wird. Die Festlegung von Form und Inhalt von Antra-
gen sowie der notwendigen Anlagen schafft Rechtsklarheit und strafft das Ver-
fahren. In vielen Fallen werden hier bestimmte Vordrucke vorgeschrieben oder
sogar elektronische Antragsverfahren angeboten, wie zum Beispiel das elektro-
nische Antrags- und Angebotssystem Easy, das ermdglicht, dass die Formulare
fur die Beantragung von Fordermitteln am PC ausgefillt und ausgedruckt werden
(Hinweise zu Easy und Downloads flr verschiedene Fdrderantrdge siehe
https://foerderportal.bund.de/easyonline/ [Stand Juni 2017]).

Unter Férderrichtlinien sind verdffentlichte Verwaltungsvorschriften zu verste-
hen, die haufig im Bundesanzeiger, im Gemeinsamen Ministerialblatt und — zum
Teil zusatzlich — im Internet bekannt gemacht werden. Soweit ein Fachressort
lediglich interne zuséatzliche besondere Verwaltungsvorschriften zur Bearbeitung
von Zuwendungsantrégen erlésst, handelt es sich begrifflich nicht um Forder-
richtlinien. Allein um eine gleiche Behandlung der Antragsteller zu gewéhrleis-
ten und die Forderziele fur die Bearbeiter in den Verwaltungen festzulegen, wird
auch ohne Forderrichtlinien, die — wie oben erwéhnt — der Beteiligung des Fi-
nanzministeriums und des Bundesrechnungshofs bedirfen, eine interne Regelung
des Verfahrens im allgemeinen erforderlich sein. Dies kann in Form von Verwal-
tungsvorschriften vom Ministerium erfolgen oder durch die antragsbearbeitenden
Behdrden.
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02.06.2017-30.09.2017

Bekanntmachung

Richtlinie zur Férderung von Projekten zum Thema "Immer vor Ort — mobile
medizintechnische Losungen fiir eine patientenfreundliche Gesundheitsversorgung”.
Bundesanzeiger vom 02.06.2017

1 Forderziel und Zuwendungszweck

Das Bundesministerium fiir Bildung und Forschung (BMBF) will mit dem Fachprogramm
Medizintechnik die medizintechnische Forschung und Entwicklung (FuE) stirken und
zugleich die Leistungsfahigkeit des Gesundheitssystems sowie die internationale
Wettbewerbsfahigkeit der Branche am Standort Deutschland ausbauen. ..

8 Geltungsdauer

Diese Richtlinie tritt am Tag nach der Versffentlichungim Bundesanzeiger in Kraft und 1st
bis einschlieBlich31. Dezember 2022 giiltig.

Berlin, den 17. Mai 2017
Bundesministerium fiir Bildung und Forschung

Im Auftrag
Dr. Obele

Abb. 8.3: Beispiel fiir eine Forderrichtlinie, Quelle: https://Aww.bmbf.de/foerderun-
gen/bekanntmachung-1370.

8.1.4 Die Organisation des Zuwendungsverfahrens

Da es sich bei der Entscheidung tber die Gewéhrung einer Zuwendung um eine
Entscheidung auf dem Gebiet des 6ffentlichen Rechts handelt, wird sie durch Be-
horden getroffen. Dies sind bei der bundesunmittelbaren Verwaltung die Bundes-
ministerien und die ihnen nachgeordneten Behorden. Da die ministeriellen Kern-
aufgaben in der Erflllung oder Unterstlitzung von Regierungsfunktionen liegen,
wozu insbesondere die strategische Gestaltung und Koordination von Politikfel-
dern, die Realisierung von politischen Zielen, Schwerpunkten und Programmen,
die internationale Zusammenarbeit, die Beteiligung am Gesetzgebungsverfahren
sowie die Wahrnehmung von Steuerungs- und Aufsichtsfunktionen gegeniiber
dem nachgeordneten Geschaftsbereich gehoren, gehdren Einzelfallentscheidun-
gen wie die Prufung von Zuwendungsantrdgen und die Entscheidung Uber die
Gewdhrung von Zuwendungen nicht dazu (8 3 Abs. 1 GGO,
https://www.bmi.bund.de/DE/themen/moderne-verwaltung/verwaltungsmoder-
nisierung/geschaeftsordnung-bundesministerien/geschaeftsordnung-bundesmi-
nisterien-node.html).

In der Praxis bedienen sich deshalb die Bundesministerien haufig bei der Umset-
zung ihrer FUE-Programme so genannter Projekttrager. Die Projekttrager werden
von den Bundesministerien beauftragt, die Projektbegleitung und -abwick-

Projekttrager
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Verwaltungshelfer
oder Beliehene
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lung verantwortlich durchzufiihren. Sie sind in der Regel bei Forschungseinrich-
tungen und anderen Organisationen angesiedelt und setzen die Projekte fachlich
und organisatorisch um. Zu ihren Hauptaufgaben gehdren die fachliche und ad-
ministrative Beratung der Antragsteller, die Vorbereitung von Forderentschei-
dungen sowie Projektbegleitung und Erfolgskontrolle. Daneben beraten Projekt-
tréger die Fachreferate in den Ministerien in fachlichen Fragen, unterstiitzen sie
bei der Konzeption von Forderprogrammen und Forderinitiativen, auch auf euro-
péischer und internationaler Ebene, und bereiten die Ergebnisse der Projektfor-
derung mit auf. Dabei arbeiten Fachleute aus den unterschiedlichsten wissen-
schaftlichen und technischen Bereichen mit Administratoren und Administrato-
rinnen zusammen.

Fur die Beauftragung von Projekttragern spricht auch die in Art. 5 Abs. 3 GG
verankerte Freiheit der Wissenschaft, die vor allem im Gedanken der Selbstver-
waltung der Wissenschaft verkorpert ist. Insbesondere bei Forschungseinrichtun-
gen angesiedelte Projekttrager, die durch Wissenschaftler und Wissenschaftsor-
ganisationen getragen werden und die die Verteilung der Fordermittel nach wis-
senschaftsadaquaten Gesichtspunkten organisieren, verkorpern die wissenschaft-
liche Selbstverwaltung. Im Sinne des Art. 5 Abs. 3 GG erlangt der Staat durch
die Beauftragung von Projekttrégern eine grofRere Neutralitat in Bezug auf wis-
senschaftliche Meinungen und Methoden®®,

Hier sind nur beispielhaft die vom Bundesministerium fir Bildung und For-
schung beauftragten Projekttrager alphabetisch aufgefihrt:

e Arbeitsgemeinschaft industrieller Forschungsvereinigungen ,,Otto von
Guericke“ e. V. (AiF)

Deutsches Elektronen-Synchrotron DESY

Deutsches Zentrum fiir Luft- und Raumfahrt e. V. — Projekttrager im DLR
Forschungszentrum Jilich GmbH (FZJ)

Gesellschaft fiir Schwerionenforschung mbH (GSI)

Projekttrager Karlsruhe im Karlsruher Institut fiir Technologie (KIT)

VDI Technologiezentrum GmbH

VDI/VDE Innovation + Technik GmbH

Da es sich um private Organisationen handelt, werden sie entweder als Verwal-
tungshelfer tétig, d. h. sie nehmen Aufgaben der technischen Durchfuhrung des
Verfahrens war, treffen aber nicht die Entscheidungen, oder sie sind fur die Wahr-
nehmung von oOffentlich-rechtlichen Entscheidungen beliehen worden. Die

13 Vergleiche zu diesem Gedanken: Wissenschaftsforderung durch Mittlerorganisationen
— Unzulanglichkeiten der derzeitigen Rechtslage und Pladoyer flr ein Wissenschaftsfor-
derungsgesetz, Felix Streiter, Vortrag in Speyer am 11.10.2007 (Bearbeitungsstand:
31.8.2007), http://www.hfv-speyer.de/kruecken/pdf-Dateien/Manuskript Streiter.pdf.


http://www.bmbf.bund.de/de/1654.php
http://www.bmbf.bund.de/de/1654.php
http://www.bmbf.bund.de/de/1661.php
http://www.bmbf.bund.de/de/1659.php
http://www.bmbf.bund.de/de/1671.php
http://www.bmbf.bund.de/de/1679.php
http://www.bmbf.bund.de/de/1673.php
http://www.bmbf.bund.de/de/1683.php
http://www.bmbf.bund.de/de/1686.php
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Rechtsgrundlage flr die Beleihung von Befugnissen zur Wahrnehmung von Ver-
waltungsaufgaben auf dem Gebiet der Zuwendungen ist 8 44 Abs. 3 BHO. Die
Verleihung und Entziehung der Befugnis obliegt dem zustandigen Bundesminis-
terium, die Verleihung bedarf jedoch der Einwilligung des Bundesministeriums
der Finanzen (8 44 Abs. 3 Satz 2 BHO). Beliehen werden kénnen juristische Per-
sonen des privaten Rechts, die in den Handlungsformen des 6ffentlichen Rechts
als Zuwendungsempfanger Zuwendungen weiterleiten oder als Treuhénder des
Bundes Zuwendungen gewahren sollen. Voraussetzung fir die Beleihung einer
juristischen Person des Privatrechts ist der Abschluss eines zivilrechtlichen Ge-
schaftsbesorgungsvertrages, dem i. d. R. ein Vergabeverfahren vorauszugehen
hat (Nr. 20.1 VV-BHO zu § 44).

8.1.5 Beratung im Vorfeld der Antragstellung

Allgemein formulierte Forderrichtlinien geben den Interessenten zwar Hinweise,
kdnnen aber nicht jeden individuellen Informationsbedarf decken. So ist vor jeder
Antragstellung abzuwadgen, ob grundsatzlich Aussicht auf eine Forderung besteht
und welche Finanzierungsart, Férderquote und Bemessungsgrundlage ggf. in Be-
tracht kommt. Im antragsabhéngigen Verwaltungsverfahren erdrtert die Behorde,
soweit erforderlich, bereits vor Stellung eines Antrags mit dem zukinftigen An-
tragsteller, welche Nachweise und Unterlagen von ihm zu erbringen sind und in
welcher Weise das Verfahren beschleunigt werden kann (§ 25 Abs. 2 Satz 1
VWVTG).

Im Forschungsbereich kann vor Antragstellung die Vorlage von Arbeitsskizzen
verlangt werden, wenn sie zur Vorauswahl férderfahiger Vorhaben dient. Eine
derartige Arbeitsskizze enthdlt eine kurze Beschreibung der Aufgabenstellung,
das Ergebnis von Informationsrecherchen (Datenbanken und Literatur) zum
Stand der Wissenschaft und Technik mit dem Ziel der Darstellung
e vorhandener Erkenntnisse beim Interessenten und bei Dritten,
e o0b das Vorhabenziel bereits derzeit Gegenstand von Forschungen/Entwick-
lungen/Untersuchungen ist,
der eigenen Einschatzung der Anwendungsmaoglichkeiten und des
e geschatzten Gesamtaufwands.

Die Arbeitsskizze wird von der Bewilligungsbehérde bzw. vom Projekttréger be-
wertet. Danach wird dem Forderinteressenten entweder empfohlen, einen form-
lichen Antrag vorzulegen oder bei fehlender Aussicht auf FGrderung von einer
formlichen Antragstellung abzusehen.

8.2 Antragspriufung

8.2.1 Notwendige Angaben/Unterlagen

Das auf die Gewahrung einer Zuwendung angelegte Verwaltungsverfahren ist ein
antragsabhdngiges Verfahren. Ohne einen Antrag koénnte die Behérde keine
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Kenntnis daruber erlangen, ob die Institution auf Dauer oder im Rahmen eines
Projektes einen Zweck erfillen will, an dem der Bund ein erhebliches Interesse
hat.

Der Antrag muss schriftlich gestellt werden (Nr. 3.1 VV-BHO zu § 44) und un-
terschrieben sein. Die Ubermittlung elektronischer Dokumente sowie das Erset-
zen der Schriftform durch die elektronische Form ist nach MaRgabe der fur die
elektronische Kommunikation geltenden Vorschriften des VWVfG (insbes. §8 3a,
37 und 41) zuléssig. Nach § 3a VwVTG kann eine durch Rechtsvorschrift ange-
ordnete Schriftform, soweit nicht durch Rechtsvorschrift etwas anderes bestimmt
ist, durch die elektronische Form ersetzt werden. In diesem Fall ist das elektroni-
sche Dokument mit einer qualifizierten elektronischen Signatur nach dem Signa-
turgesetz zu versehen.

Nach den VV-BHO sind dem Antrag ,,insbesondere* beizufiigen (Nr. 3.2.1 und

3.2.3 VV-BHO zu § 44):

e bei Projektférderung ein Finanzierungsplan mit Darstellung der Eigenmit-
tel, Drittmittel, erwarteten eigenen Einnahmen des Zuwendungsempfangers,

e bei institutioneller Férderung (Nr. 2.2 zu § 23) ein Haushalts- oder Wirt-
schaftsplan und gegebenenfalls eine Uberleitungsrechnung (Nr. 3.4 zu
8 23),

e cine Erklarung, dass das Projekt noch nicht begonnen wurde,

e cine Erklarung, ob der Zuwendungsempfanger zum Vorsteuerabzug berech-
tigt ist.

Die Beschreibung der Aufgaben und Ziele der Einrichtung oder des Projekts und

ein zur Erreichung dieser dienender MalRnahmenkatalog sind die grundlegend

wichtigen Inhalte des Antrags. Der Antrag bildet die Grundlage fiir die Entschei-

dung, ob und unter welchen Bedingungen und Auflagen eine Zuwendung ge-

waéhrt werden kann. Deshalb muss er die zur Beurteilung der Angemessenheit

und Notwendigkeit der Zuwendung erforderlichen Angaben enthalten:

e Gesamtziel des VVorhabens,

e Bezug des Vorhabens zu den forderpolitischen Zielen (z. B. Forderpro-
gramm),

e Ablaufplanung.

Da das Verfahren auf den Erlass eines Verwaltungsaktes gerichtet ist, handelt es
sich um ein Verwaltungsverfahren nach dem Verwaltungsverfahrensgesetz (8§ 9
VwWVTG). Die Behorde ermittelt den Sachverhalt von Amts wegen und bestimmt
Art und Umfang der Ermittlungen (8§ 24 VwV{G). Die Behorde soll die Abgabe
von Erkl&rungen, die Stellung von Antragen oder die Berichtigung von Erklarun-
gen oder Antragen anregen, wenn diese offensichtlich nur versehentlich oder aus
Unkenntnis unterblieben oder unrichtig abgegeben oder gestellt worden sind (8
25 VwVTG). Die Behdrde bedient sich der Beweismittel, die sie nach pflichtge-
mélkem Ermessen zur Ermittlung des Sachverhalts fur erforderlich halt (§ 26 Abs.
1 VwV{G). Dazu ist sie auf Auskiinfte und Unterlagen der Antragstellerin bzw.
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des Antragstellers angewiesen. Die in den VV-BHO aufgefiihrten Anlagen zum
Antrag sind nur beispielhaft zu verstehen, die Behdrde kann nach pflichtgemé-
Rem Ermessen weitere Angaben anfordern.

In Forderrichtlinien sind haufig bestimmte Formen fir den Antrag und fiir die
antragsbegrindenden Unterlagen vorgesehen. Dabei kommen zunehmend elekt-
ronische Verfahren zur Anwendung. In der Forschungsférderung des Bundes,
aber auch in anderen Zuwendungsbereichen wird haufig das elektronische An-
tragssystem ,,easy* (elektronisches Antragssystem) angewandt, mit dessen Hilfe
die Formulare am PC ausgefiillt und ausgedruckt werden kénnen (weitere Infor-
mationen zu easy: https://foerderportal.bund.de/easyonline/ [Stand Juni 2017]).
Dabei Ubernimmt die Software auch die Berechnung der gesamten Finanzierung
sowie Plausibilitats- und Vollstandigkeitsprifungen.

Mit den wenigen Angaben, die die VV-BHO dazu machen, ist die Form eines
Finanzierungsplans nicht einheitlich vorgegeben. Insbesondere wie weit die Aus-
gaben aufzugliedern sind, ist eine Entscheidung der den Antrag bearbeitenden
Stelle. Dabei ist zu beachten, dass nach Nummer 1.2 ANBest-P der Finanzie-
rungsplan hinsichtlich des Gesamtergebnisses zwar verbindlich ist, die Einzelan-
sétze aber um bis zu 20 vom Hundert (berschritten werden dirfen, soweit die
Uberschreitung durch entsprechende Einsparungen bei anderen Einzelansétzen
ausgeglichen werden kann. Diese in den Nebenbestimmungen zugelassene De-
ckungsfahigkeit gibt dem Zuwendungsempfanger umso groRere Freiheiten, je ge-
ringer die Aufgliederung der Ausgabepositionen ist. Bei einer Férderung auf der
Bemessungsgrundlage Kosten tritt an Stelle des Finanzierungsplans die Vorkal-
kulation (Nr. 13a.4 VV-BHO zu § 44). Die Vorkalkulation ist — wie der Finan-
zierungsplan — hinsichtlich der Gesamtkosten als Hochstbetrag verbindlich.

Der einem Antrag auf institutionelle Férderung beizufligende Haushalts- oder
Wirtschaftsplan soll in der Form dem Bundeshaushaltsplan entsprechen und nach
den fur diesen geltenden Grundsétzen aufgestellt sein. Er muss alle zu erwarten-
den Einnahmen und voraussichtlich zu leistenden Ausgaben sowie einen Organi-
sations- und Stellenplan enthalten. Soweit sich dies nicht schon aus den Bilanzen
oder dem Haushalts- oder Wirtschaftsplan ergibt, ist eine Ubersicht iiber das Ver-
mogen und die Schulden sowie Uber die voraussichtlich einzugehenden Ver-
pflichtungen zu Lasten kinftiger Jahre als Anlage beizufiigen. Wird nach den
Regeln der kaufméannischen doppelten Buchfuhrung gebucht, kann der Haus-
halts- oder Wirtschaftsplan dem jeweiligen Kontenplan entsprechen. Eine Uber-
leitungsrechnung auf Einnahmen und Ausgaben ist beizufligen, soweit sie flr die
Bemessung der Zuwendung erforderlich ist (Nr. 3.4 VV-BHO zu § 23).

Die Erklarung, ob der Zuwendungsempfanger vorsteuerabzugsberechtigt ist, ist
fur die Bemessung der zuwendungsfahigen Ausgaben von Bedeutung. Ein Vor-
steuerabzugsberechtigter kann die Umsatzsteuer, die ihm von seinen Lieferanten
flr Waren oder Leistungen berechnet wurde, von seiner Umsatzsteuerschuld ge-

Finanzierungsplan/

Vorkalkulation

Haushalts- oder
Wirtschaftsplan

Erklarung zur
Vorsteuerabzugs-
berechtigung
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geniiber dem Finanzamt abziehen. Das bedeutet, dass die Ausgaben fur vom vor-
steuerabzugsberechtigten Zuwendungsempfénger im Rahmen des Projekts be-
schaffte Guter und Dienstleistungen nur netto, d. h. ohne Umsatzsteuer als zu-
wendungsfahig anerkannt werden dirfen. Die an seine Lieferanten gezahlte Um-
satzsteuer (Vorsteuer) ist fur den vorsteuerabzugsberechtigten Unternehmer nur
ein durchlaufender Posten.

Auf das Verbot des vorzeitigen Malinahmenbeginns wurde oben unter 2.4 bereits
hingewiesen. Der Antragsteller muss ausdriicklich erklaren, dass das Vorhaben
nicht begonnen wurde.

Der Bundesrechnungshof hat wiederholt Falle beanstandet, in denen flr die For-
derentscheidung wesentliche Angaben oder Unterlagen fehlten, so dass die Be-
willigungsbehdrden weder die Notwendigkeit noch die Angemessenheit der Zu-
wendung eingehend priifen konnten. So wurden Zuwendungen ohne formellen
Antrag, ohne Vorlage ndherer Angaben zur Notwendigkeit und Angemessenheit
der Zuwendung, aufgrund unzul&nglicher Vorhabenbeschreibungen, nicht ausge-
glichener Finanzierungsplane oder unzureichender Begriindung fir einzelne Aus-
gabe- oder Kostenarten bewilligt (Bd. 10 der Schriftenreihe des BWV, S. 48).

8.2.2 Zieldefinition

Bei allen Zuwendungen ist von der zustandigen obersten Bundesbehérde oder der
von ihr bestimmten Stelle eine Erfolgskontrolle durchzufiihren. Die Erfolgskon-
trolle dient dazu, wahrend der Durchfiihrung (begleitende Erfolgskontrolle) und
nach Abschluss (abschlieBende Erfolgskontrolle) einer Mafinahme ausgehend
von der Planung festzustellen,

e ob und in welchem AusmaR die angestrebten Ziele erreicht wurden,

e 0b die MaRnahme ursachlich fir die Zielerreichung war und

e ob die Malinahme wirtschaftlich war.

Um den Erfolg der geférderten MalRnahme oder der institutionell geférderten
Aufgabe feststellen zu kénnen, muss die MalRnahme oder Aufgabe zunéachst hin-
reichend genau definiert werden. Es geht darum, dass bestimmte Ergebnisse in
einer definierten Zeit und mit vorgegebenen Ressourcen erzielt werden. Im Pro-
jektmanagement werden die Kriterien, die an ein Ziel zu stellen sind, im Allge-
meinen wie folgt dargestellt:

Ziele missen spezifisch, eindeutig und positiv beschrieben sein.

Die Zielerreichung sollte messbar sein.

Fir das Projektteam sollte es attraktiv sein, das Projektziel zu erreichen.

Das Ziel muss realistischer Weise erreichbar sein.

Das Ziel muss terminiert sein.
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Die mit einer Zuwendung zu erreichenden Ziele ergeben sich letztlich aus dem
die Forderung begrindenden Titel des Bundeshaushaltsplans. Die Zweckbestim-
mungen der Zuwendungstitel sind allerdings in der Regel sehr allgemein. Eine
klarere Darstellung bieten bereits die Erlauterungen zu den Titeln. Dort ist hdufig
die allgemein gehaltene Zweckbestimmung genauer dargestellt. Ein Beispiel soll
dies verdeutlichen

683 20 Kommunikationssysteme, IT-Sicherheit 60 000
-169

Erlauterungen:

| Bezeichnung | 1000€ |
1. Photonische Kommunikationsnetze..........cccceeeoeeeevieeviieecceeee, 10 000
2. Mobhile Kommunikationsnetze..........ccccovvvieeeiecvices e 12 000
3. Netzbasierte Dienste.......ooovieeeeii e 12 000
4. IT-SIChEINEIL.....cceeee e e e e e ene s 14 000
5. Neue Technologiefelder.............ccooiieieiie e 8 000
6. Ubrige Querschnittsaktivititen und Projektmanagement................ 4 000
ZUSAIMIMIEIN.c.ieeteieetieeestaeeesseeeeraseenseeeesnseessssaaessssensnne semsnessrneaes srseaasseen 60 000

Neue Netztechnologien und Dienste treiben nicht nur die wirtschaftliche Entwicklung
voran, sondern sind auch zur Losung gesellschaftlicher Herausforderungen unver-
zichtbar. Dazu zdhlen insbesondere Forschungen zur Sicherung im Verkehr fir eine
sichere Kommunikation im Internet und zur Energieeffizienz in Kommunikationsnet-
zen.

Auf der Grundlage des Forderprogrammes "IKT 2020" werden folgende Schwerpunk-
te gefordert:

1. Neue Konzepte und Standards flr mobile und photonische Netze,
2. Sicherung von IKT-Systemen gegen auftere Einwirkungen,
3. Netzgestitzte Anwendungen und Dienste in Verkehr, Medizin und Produktion.

Abb. 8.4: Titel zur Projektférderung im Bundeshaushaltsplan, Quelle: Bundeshaus-
haltsplan

Im Beispiel verweisen die Erlauterungen des Titels auf das dahinterliegende For-
derprogramm. Weitere Anhaltspunkte zu Veranschlagung im Haushaltsplan las-
sen sich haufig noch der Entstehung der Titel entnehmen. Das kénnen zum Bei-
spiel Koalitionsvereinbarungen, Parlamentsbeschliisse, Beratungen des Haus-
haltsausschusses des Deutschen Bundestages und Beschliisse der Bundesregie-
rung sein.

8.2.3 Ordnungsgemalie Geschaftsfihrung

Zuwendungen durfen nur solchen Empfangern bewilligt werden, bei denen eine
ordnungsgemafe Geschaftsfiihrung gesichert erscheint und die in der Lage sind,
die Verwendung der Mittel bestimmungsgemé&l nachzuweisen (Nr. 1.2 Satz 1
VV-BHO zu § 44). Dies setzt eine geordnete Buchfiihrung und ein ausreichend
qualifiziertes Personal voraus. Bei Zuwendungen fir Baumanahmen und Be-
schaffungen muss der Empfénger zudem auch in finanzieller Hinsicht die Gewéhr
flr eine ordnungsgeméaRe Verwendung und Unterhaltung der entsprechenden
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Bauten bzw. Gegensténde bieten (Nr. 1.2 Satz 2 VV-BHO zu § 44 BHO). Durch
diese besondere Bewilligungsvoraussetzung soll die Nachhaltigkeit des Forder-
vorhabens unterstiitzt und gesichert werden.

Der unbestimmten Rechtsbegriff ,,ordnungsgemafe Geschéftsfihrung* umfasst
nach Auffassung des BVA in Abstimmung mit dem Bundesministerium des In-
nern  (Bundesverwaltungsamt, 2011  [https://www.bva.bund.de/Shared-
Docs/Downloads/DE/Behoerden/Beratung/Orgportal/20131018 Bro-
schuere_Ordnungsgemaesse_Geschaeftsfuehrung.pdf?___blob=publication-
File&v=3]) folgende Kriterien:

e Vier-Augen-Prinzip/Mehr-Augen-Prinzip,
d. h. mindestens zwei nicht von der Zahlung begunstigte Mitarbeiterin-
nen/Mitarbeiter missen an einem Zahlungsvorgang beteiligt sein und sich
fur die Richtigkeit verbiirgen. Diese Beteiligung muss — ublicherweise
durch Abzeichnen des Belegs — dokumentiert werden.

e Sichererer Zahlungsverkehr,
d. h. Zahlungen diirfen nur durch Personen vorgenommen werden, die
hierzu bevollméchtigt sind (Bankvollmacht), die bestehenden VVollmachten
wurden konform zu internen Vorschriften erteilt und im Bereich des baren
Zahlungsverkehrs erfolgt eine physische Sicherung der Kasse einschlief3lich
einer Begrenzung der Bargeldhdchstbestdnde sowie der zugangsberechtig-
ten Personen.

e Geordnete Buchfiihrung

Eine Buchfiihrung ist dann ordnungsgemas, wenn sie einem sachverstandi-

gen Dritten innerhalb angemessener Zeit einen Uberblick iiber die Ge-

schéftsvorfalle und uber die Lage des Unternehmens vermitteln kann (vgl.

8 238 Abs. 1 S. 2 Handelsgesetzbuch [HGB] und § 145 Abs. 1 Abgabenord-

nung [AQ]). Ein bestimmtes Buchfuhrungssystem ist weder im Handels-

noch im Steuerrecht vorgeschrieben, einige Mindestanforderungen muss je-
doch jedes Buchfiihrungssystem erftillen:

a. vollstandige, richtige, zeitnahe und geordnete Erfassung sémtlicher Ge-

schaftsvorfille,

b. Wirtschaftlichkeit, d. h. der Aufwand, der fur die Buchhaltung betrie-
ben wird, muss in verniinftiger Relation zum Aussagegehalt des Bu-
chungswerkes stehen,
systematischer Aufbau der Buchfiihrung,

Vollstédndigkeit der Blicher, Konten und Belege,
Belegprinzip, keine Buchung ohne Beleg,
Klarheit und Ubersichtlichkeit,

Eintragungen in einer lebendigen Sprache.

@ ~o a0
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Weitere rechtliche Anforderungen (Handelsrecht, Steuerrecht etc.) sind ins-
besondere dann zu berticksichtigen, wenn der Zuwendungsempfanger sei-
nen Jahresabschluss aufgrund Rechtspflicht oder freiwillig in Form einer
Bilanz inklusive Gewinn- und Verlustrechnung (GuV) erstellt.

Bonitat/Wirtschaftlicher Umgang mit Finanzmitteln,

d. h. Plausibilitatspriifung der Jahresabschllsse, Betrachtung der Entwick-
lung des Eigenkapitals sowie Betrachtung der Entwicklung von Ge-
winn/Verlust im Prifzeitraum. Es wird dabei ein besonderes Augenmerk
auf die Bonitét des Zuwendungsempfangers gelegt, also darauf, ob Anzei-
chen fir ein (rapides) Herunterwirtschaften, fir Zahlungsschwierigkeiten o-
der gar eine Uberschuldung zu erkennen sind.

Einhaltung der Auflagen aus dem Zuwendungsbescheid.

Im Rahmen der Bonitatsprifung ist die Bewilligungsbehérde verpflichtet, die  Bonitétsprifung
wirtschaftliche Leistungskraft der Zuwendungsempféngerin oder des Zuwen-
dungsempfangers sowohl in persdnlicher als auch in finanzieller Hinsicht zu be-

urteilen. Die grundsatzliche Fragestellung ist dabei, ob der Antragsteller in der

Lage ist, seinen Eigenanteil an dem geftrderten Projekt wahrend der gesamten

Vorhabendauer zu erbringen. Bei der erstmaligen Férderung von bisher nicht be-

kannten Antragstellern ist in der Regel eine umfassende Prufung erforderlich.

Hierbei kann es angezeigt sein, sich folgende Unterlagen von der Zuwendungs-

empfangerin oder vom Zuwendungsempféanger vorlegen zu lassen:

Jahresabschluss/Jahresrechnung,

Geschaftsbericht,

Auskunft aus dem Handelsregister,

Auskunft der Hausbank,

Unbedenklichkeitsbescheinigung des Finanzamts zur Erteilung ¢ffentlicher
Auftrage,

Bescheinigung der Berufsgenossenschaft oder Erklarung der Zuwendungs-
empféangerin oder des Zuwendungsempfangers tber die ordnungsgeméhe
Zahlung der Beitrége zur Sozialversicherung,

Erklarung der Zuwendungsempfangerin oder des Zuwendungsempfangers,
dass sie oder er keine Arbeitskrafte illegal beschéftigt.

Ergeben sich im Rahmen der Bonitatspriifung Anhaltspunkte daftr, dass sich die
Zuwendungsempfangerin oder der Zuwendungsempfanger nicht an die geltenden
rechtlichen Bestimmungen halt oder die darauf hindeuten, dass die Zuwendungs-
empfangerin oder der Zuwendungsempfanger seinen Eigenanteil nicht aufbrin-
gen kann, scheidet die Bewilligung einer Zuwendung grundsatzlich aus. Entspre-
chendes gilt, wenn die Bewilligungsbehdrde bei friiheren Zuwendungen die Er-
fahrung gemacht hat, dass der Antragsteller nicht im Stande ist, einen ordnungs-
gemalen Verwendungsnachweis zu flhren.
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Zur Sicherung der Gesamtfinanzierung hat die Bewilligungsbehérde zu priifen,
ob die vom Zuwendungsempfanger angesetzten Ausgabenansatze, ausgewiese-
nen Eigen- und Drittmittel sowie die in Ansatz gebrachten Zuwendungen anderer
Gebietskdrperschaften realistisch und — soweit nicht belegbar — zumindest nach-
vollziehbar sind. Sie hat weiterhin die finanziellen Auswirkungen des Férdervor-
habens auf zukinftige Haushaltsjahre zu bewerten (Nr. 3.3 i.VV.m. 3.3.5 VV-BHO
zu § 44).

8.2.4 Der Wirtschaftsplan bei institutioneller Férderung

Es wurde bereits darauf eingegangen, dass der Wirtschaftsplan eines Zuwen-
dungsempfangers nach Mdglichkeit entsprechend der Ordnung des Bundeshaus-
haltsplans aufgebaut sein soll. Bei Zuwendungsempféngern, die nach dem Sys-
tem der kameralistischen Buchflihrung arbeiten, bedeutet dies, dass — soweit
moglich und sinnvoll — auch die Haushaltstechnischen Richtlinien des Bundes
und der Gruppierungsplan angewandt werden. Aus beidem ergibt sich eine Ein-
teilung in Titel. Ein Titel besteht aus einer Titelnummer, einer Zweckbestimmung
und einem Haushaltsansatz. Bei den Einnahmen ergibt sich der Haushaltsansatz
aus der Schatzung anhand der Ergebnisse der VVorjahre, hochgerechnet unter Be-
riicksichtigung erwarteter Anderungen auf das aktuelle Jahr. Bei den Ausgaben
sind die Einzelansatze auf der Basis der VVorjahresansétze nach dem voraussicht-
lichen kassenmaRigen Bedarf festzustellen. Es gilt der Haushaltsgrundsatz der
Haushaltswahrheit, d. h. Ansatze diirfen nicht allgemein geschétzt, sondern ms-
sen in jedem Einzelfall moglichst exakt und mit genauer Begrindung nachvoll-
ziehbar ermittelt werden. Jeder Ansatz des Wirtschaftsplans muss notwendig
sein, um die Aufgaben des Zuwendungsempféangers zu erfiillen, und in angemes-
sener Hohe veranschlagt sein.

Auf der ersten Seite der Haushalts- oder Wirtschaftsplane ist anzugeben, durch
welche Organe der Zuwendungsempfanger/Einrichtungen gemaf § 26 Abs. 3
BHO die jeweiligen Entwirfe (einschlieBlich Organisations- und Stellenplane)
beschlossen worden sind (Nr. 11.5 HRB).

Fur alle finanzwirksamen Mal3nahmen sind vor der Veranschlagung der Ansétze
im Wirtschaftsplan angemessene Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen durchzu-
fuhren. Der Haushalts- oder Wirtschaftsplan eines institutionell geférderten Zu-
wendungsempfangers ist hinsichtlich der Einzelansétze verbindlich, soweit die
Bewilligungsbehdrde nicht etwas anderes bestimmt oder zulésst. Bei der Antrags-
prifung ist es deshalb notwendig festzustellen, wieweit der Einrichtung durch
den Zuwendungsbescheid oder den Haushalts-/Wirtschaftsplan Mdglichkeiten
zur Deckung von Ausgabeansatzen aus Einsparungen bei anderen Ausgabeansat-
zen und zur zeitlichen Ubertragung von Ansétzen in das Folgejahr eingerdaumt
werden sollen.

Das BMF hat sich mit Schreiben vom 26. Februar 1998 damit einverstanden er-
klart, die Deckungsféhigkeiten gemaR 8 5 HG auf die Wirtschaftspléne der insti-
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tutionell geforderten Zuwendungsempféanger zu Ubertragen. Ab dem Haushalts-
jahr 1999 hat es zudem zugelassen, Zuwendungen in begriindeten Einzelféllen
durch die Ausweisung entsprechender Haushaltsvermerke fiir Gbertragbar zu er-
kl&ren. Von dieser Mdéglichkeit ist It. BMF nur Gebrauch zu machen, soweit dies
»sachdienlich erscheint und eine sparsame und wirtschaftliche Verwendung der
Zuwendung fordert”. Es hat darauf hingewiesen, dass in die Inanspruchnahme
etwaiger Ausgabereste im folgenden Haushaltsjahr nur eingewilligt werden kann,
wenn eine Einsparung im jeweiligen Einzelplan sichergestellt ist. Im Gegensatz
zur Praxis bei den flexibilisierten Titeln des Bundeshaushalts hat das BMF eine
Einsparung im Gesamthaushalt ausdriicklich ausgeschlossen.

Bei den Helmholtz-Zentren z. B. sind nach § 6 FinSt-HZ Personal- und Sachaus-
gaben, Ausgaben flir Zuschiisse an Dritte sowie Investitionsausgaben grundsatz-
lich gegenseitig deckungsfahig. Einsparungen bei den Investitionsausgaben kon-
nen jedoch nur bis zu 30 % der veranschlagten, nicht bereits verstarkten laufen-
den Investitionen fur Personal- und Sachausgaben sowie fur Ausgaben fur Zu-
schiisse an Dritte verwendet werden. Abweichungen von Programmen/Pro-
grammanteilen innerhalb eines Zentrums diirfen 20 % der dem jeweiligen Zent-
rum bewilligten Kosten des betreffenden Programms /Programmanteils (Anhang
zum Wirtschaftsplan) nicht tiberschreiten.

Die Ubertragbarkeit von Ausgaben ist nach § 7 FinSt-HZ bei Investitionen sowie
bei zur Selbstbewirtschaftung zugewiesen Mitteln zugelassen.

Bei anderen institutionell geférderten Forschungseinrichtungen ergeben sich Ab-
weichungen von der Verbindlichkeit der Einzelansatze der Wirtschaftsplane aus
den Wirtschaftspléanen selbst.

Mit dem Wirtschaftsplan wird auch der Stellenplan vorgelegt. Flir den Bundes-
bereich ist in diesem Zusammenhang ein Rundschreiben des Bundesministeriums
der Finanzen an die obersten Bundesbehdrden aus dem Jahr 1973 i. d. F. vom
08.10.1993 zur Bewirtschaftung von Stellenplanen von Bedeutung. Hiernach
durfen Angestellte (Tarifbeschaftigte) nur eingestellt werden, wenn besetzbare
Stellen der in Betracht kommenden Vergitungsgruppen (Entgeltgruppen) zur
Verfugung stehen oder das BMF Abweichungen vom Stellenplan nach den im
Rundschreiben dargelegten Grundsatzen allgemein oder im Einzelfall zuge-
stimmt hat.

Die der institutionellen Férderung dienenden Zuwendungen sind meist zu einem
erheblichen Teil zur Deckung von Personalausgaben des Empféangers bestimmt.
Damit ist die Frage, ob die Einrichtung in allen ihren Bereichen zweckmaRig or-
ganisiert ist und nicht mehr als nur das bei optimaler Rationalisierung der Arbeit
nach Aufgabenstellung und Beschéftigungsmaglichkeiten erforderliche Personal
unterhalt, besonders wichtig. Bei diesen Priifungen — besonders bei den ,,grolen*
Zuwendungsempféngern — wird es den Beauftragten der Bewilligungsbehdrde
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nur begrenzt moéglich sein, zur Beurteilung dieser Frage die notwendigen einge-
henden Bestandsaufnahmen hinsichtlich Organisation und Personal vorzuneh-
men und daraus ggf. Prifungsfeststellungen abzuleiten. Zumindest in einzelnen
Bereichen sollten jedoch nach den Methoden der Organisationsprifung Untersu-
chungen der Personal- und Aufgabenentwicklung, in Kleineren, leichter Uber-
schaubaren Arbeitsbereichen auch Einzeluntersuchungen angeregt werden. Ob
besonders die ,,grofRen institutionell geférderten Einrichtungen in Bezug auf Or-
ganisation und Personalausstattung die Grundsatze der Wirtschaftlichkeit beach-
ten, kann auch daran beurteilt werden, ob sie selbst — z. B. durch Revisionsstellen
oder eigene Organisationsreferate — wenigstens in Teilbereichen einschldgige
Untersuchungen angestellt oder externe Berater eingeschaltet haben.

Zunehmend findet die institutionelle Férderung outputorientiert in Form der Pro-
grammforderung statt. Nach dem Wechsel von der inputorientierten Bewirtschaf-
tung einzelner Titel und Ausgaben zu einem outputorientierten Budget orientiert
sich die Finanzierung grundséatzlich am Output des Zuwendungsempfangers, z.
B. den durch Zielvereinbarung qualitativ und quantitativ projizierten wissen-
schaftlichen Leistungen. Flr die Zuwendungsempfanger ist mit der Bereitstel-
lung der Mittel in dieser Form der Haushaltsvollzug mit weniger strikten haus-
haltsrechtlichen Bindungen versehen. Die damit verbundene starkere Eigenver-
antwortung bei der Mittelbewirtschaftung soll zu einer wirtschaftlicheren und
sparsameren und starker zielorientierten Mittelbewirtschaftung fuhren.

Der Haushalts- oder Wirtschaftsplan eines Zuwendungsempfangers bedarf der
Billigung durch das zustandige Bundesministerium und das Bundesministerium
der Finanzen. Solange dies nicht geschehen ist, sind die dafir in den Bundeshaus-
halt eingestellten Ausgaben und Verpflichtungsermachtigungen kraft Gesetzes
gesperrt (8 8 Abs. 1 HG 2015, gleichlautend Haushaltsgesetze der Vorjahre).

8.2.5 Ubungen zur Antragsprifung

8.1 Nennen Sie die wesentlichen Inhalte, die Forderrichtlinien aufweisen
mussen.

8.2 Gehen Sie auf die wesentlichen Unterschiede zwischen einem
Projekttrager ein, der als Verwaltungshelfer fiir den Bund tétig ist, und
einem Projekttréger, der beliehen worden ist.

8.3 Nennen Sie die Kriterien flr eine ordnungsgemé&Re Geschaftsfihrung
beim Antragsteller.
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9. LoOsungen zu den Ubungen

9.1 Kapitel 2: Der haushaltsrechtliche
Zuwendungsbegriff

Ubung 2.1:

An einem Lehrstuhl der Universitat der Bundeswehr in Miinchen soll in Koope-
ration mit einer Moskauer Hochschule ein Forschungsprojekt durchgefiihrt wer-
den, das nach den Richtlinien des Bundesministeriums fiir Bildung und For-
schung (BMBF) zur Férderung von Aktivitaten im Rahmen des ,,Deutsch-Russi-
schen Jahres der Bildung, Wissenschaft und Innovation* im Rahmen der Strate-
gie der Bundesregierung zur Internationalisierung von Wissenschaft und For-
schung forderbar ist.

Prifen Sie, ob eine Zuwendung an die Hochschule gewahrt werden dirfte.

Nach § 23 BHO ist die Zuwendung eine Ausgabe und/oder Verpflichtungser-
méchtigung an Stellen auBerhalb der Bundesverwaltung zur Verfligung eines be-
stimmten Zwecks, an dessen Erflllung der Bund ein erhebliches Interesse hat,
das ohne die Zuwendung nicht oder nicht im notwendigen Umfang befriedigt
werden kann.

Die Hochschule der Bundeswehr ist ein Teil der Bundesverwaltung. Nach den
Vorbemerkungen zu Kap. 1413 des Bundeshaushalts 2017 sind die beiden Uni-
versitdten der Bundeswehr organisatorisch in die Streitkréftebasis eingegliedert.
Es handelt sich also nicht um Stellen auRRerhalb der Bundesverwaltung, die Zu-
wendungsempfanger sein kénnen. Sie kdnnen nur Zuweisungen im haushalts-
rechtlichen Sinne erhalten.

Ubung 2.2:

Auf der Grundlage des Art. 91 b GG trifft der BMBF eine Vereinbarung mit einem
Bundesland fur den Hochschulbereich. In dieser Vereinbarung wird der Bund
ermachtigt, Projekte im Bereich der Demenzforschung an Hochschulen anteilig
zu fordern. Im Rahmen der Vereinbarung soll der Bund auch das Recht bekom-
men, sich an Forschungsbauten von Hochschulen der L&nder zu beteiligen.
Beurteilen Sie, ob es sich bei den Leistungen des Bundes im Rahmen der Bund-
Lander-Vereinbarung um Zuwendungen handelt.

Die Gewahrung von Zuwendungen durch den Bund setzt stets die verfassungs-
rechtliche Kompetenz fiir die Aufgabe voraus, die mit der Zuwendung wahrge-
nommen wird. Mangels Erméchtigung im Grundgesetz fiir den Bund ist die For-
schungsforderung eine Angelegenheit der L&nder. Nach dem Konnexitatsgrund-
satz des Artikels 104 a Abs. 1 GG liegt damit auch die Finanzierungskompetenz
grundsétzlich bei den Landern und nicht beim Bund. Art. 91 b Abs. 1 Nr. 2 GG
eroffnet die Moglichkeit, dass Bund und Lénder aufgrund von Vereinbarungen
zusammenwirken kénnen bei der Férderung von Vorhaben der Wissenschaft und
Forschung an Hochschulen. Dies ist im vorliegenden Fall erfolgt.
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Ubung 2.3:

Professor Paul Laner stellt einen Antrag auf Forderung eines Forschungsvorha-
bens, das er im Rahmen der Forschungstatigkeit seines Lehrstuhls durchfiihren
will. Gegenstand des Forschungsprojektes ist die Untersuchung der Wirkung von
Weizenbier auf die Mikroorganismen in der Umgebung von Biergarten. Es soll
im Zeitraum 01.07. ds. Js. - 31.10. ds. Js. durchgefihrt werden.
Nach einer Forderrichtlinie des Bundesministeriums fur Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit besteht ein Interesse des Bundes an dem Forschungsge-
genstand.

Der Professor legt Giber die Hochschulverwaltung folgenden Finanzierungsplan
vor:

1. Personalausgaben insgesamt: 38.000 €
davon  fiir eigene Arbeit 10.000 €
fiir 2 eigens fur das Projekt einzu-
stellende wiss. Mitarbeiter 28.000 €
2. Sachausgaben insgesamt 7.000 €
davon Verbrauchsmaterial 2.000 €
Telefon, Porto 1.000 €
Technische Hilfsmittel 2.000 €
Reisekosten 2.000 €
3. Mehrwertsteuer: 8.550 €
Gesamtausgaben: 53.550 €
Eigenmittel: keine
Damit nicht gedeckter Bedarf: 53.550 €

Die Untersuchung ist auch fur ein gesetzgeberisches Vorhaben des Ressorts von
grolRem Interesse. Fir diesen Zweck sollten die Ergebnisse vor Abschluss des
Gesetzgebungsvorhabens nicht verdffentlicht werden.

Prifen und begriinden Sie,

a) ob eine Zuwendung oder ein 6ffentlicher Auftrag infrage kommt und

b) welche Unterschiede sich bei der Anerkennung einzelner Positionen des Fi-
nanzierungsplans abhangig von der Gewahrung einer Zuwendung oder der
Erteilung eines o6ffentlichen Auftrags ergeben wirden.

a) Der Sachverhalt ist sehr offen. Flr eine Zuwendung spricht, dass Professor

Paul Laner das Projekt im Rahmen der Forschungstétigkeit seines Lehrstuhls
durchfiihren will. Er hat also ein unmittelbares eigenes Interesse an der
Durchfuhrung, das sich mit dem Interesse des Bundes nach einer Forderricht-
linie deckt.
Fur den offentlichen Auftrag spricht, dass der Bund ein Interesse an der Nut-
zung des Ergebnisses fir ein gesetzgeberisches VVorhaben des BMU hat und
aus diesem Grund die Ergebnisse vor Abschluss des Gesetzgebungsvorha-
bens nicht veroffentlicht werden sollen. Das Recht auf exklusive Nutzung des
Ergebnisses kann der Bund nur durch einen 6ffentlichen Auftrag erhalten.
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Der Bund kann allerdings auch eine Zuwendung mit der Auflage verbinden,
dass das Ergebnis verdffentlicht werden muss. Dann kann er es auch nutzen,
Verfligungsberechtigt Uber das Ergebnis bleibt aber die Hochschule.

Ein Problem fir die Vergabe eines offentlichen Auftrags liegt in dem einge-
schlagenen Verfahren. Die Initiative geht hier von Professor Paul Laner aus,
nicht vom Bund in Form einer éffentlichen oder beschrankten Ausschreibung
oder einer Aufforderung zur Abgabe eines Angebots. Die Idee des Paul Laner
jetzt aufzugreifen und daraus ein Vergabeverfahren herzuleiten, dirfte bei
der geistigen Urheberschaft problematisch sein.

b) Professor Paul Laner nimmt in den Antrag fiir eigene Arbeit 10.000 EUR auf.
Da bei der Bewilligung einer Zuwendung vom eigenen Interesse an der
Durchfiihrung und nicht von der Absicht der Gewinnerzielung ausgegangen
wird, kommt ein Honorar fiir den Professor nicht in Betracht. Flr die Aufga-
ben seines Lehrstuhls wird er von der Universitat grundfinanziert, durch das
geforderte Vorhaben entstehen in seiner Person keine zusétzlichen Ausgaben.
Bei den Sachausgaben stellt sich die Frage, ob Telefon und Porto nicht zu
den Grundausgaben der Hochschule gehdéren, die auch ohne das Projekt an-
fallen wirden. Fur alle weiteren Positionen der Sachausgaben stellt sich die
Frage, ob sie notwendig und angemessen fiir das Vorhaben sind.

Bei der Zuwendung wirde die Umsatzsteuer auf den Gesamtbetrag der Aus-
gaben entfallen, wogegen beim 6ffentlichen Auftrag der gesamte Auftrags-
wert der Umsatzsteuer unterliegen wirde.

Ubung 2.4:

Zur Umsetzung der Programme des Kinder- und Jugendplans schaltete das Bun-
desministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend sogenannte Regiestel-
len ein. Sie sollten auf der Grundlage eines von ihnen selbst entwickelten detail-
lierten Konzeptes die Programme organisatorisch und technisch verwalten sowie
Fordermittel an einzelne Zuwendungsempfanger weiterleiten. Das Bundesminis-
terium vergab den Betrieb der Regiestellen im Wettbewerb.

Nach einer 6ffentlichen Ausschreibung beauftragte das Bundesministerium eine
Arbeitsgemeinschaft in Form einer Gesellschaft biirgerlichen Rechts mit dem Be-
trieb einer Regiestelle. Der Auftragswert lag bei 3,3 Mio. Euro. Die in der Aus-
schreibung vorgesehene und im Umfang des Angebotes enthaltene Leistung
.- Weiterleiten von Férdermitteln* wurde nicht in den Vertrag aufgenommen.
Stattdessen bewilligte das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend der Arbeitsgemeinschaft Zuwendungen in Héhe von 55,3 Mio. Euro mit
dem Zweck, die Mittel vollstandig und in Form privatrechtlicher Vertrage in ei-
genem Namen an Zuwendungsempfanger weiterzuleiten.

Beurteilen Sie die geschilderte Bewilligung der Zuwendungen an die Arbeitsge-
meinschaft unter dem Aspekt der Interessenlage des Bundes und der Zuwen-
dungsempféngerin.

Die Leistung ,,Weiterleiten von Foérdermitteln* war zunéchst in der Ausschrei-
bung vorgesehen und im Umfang des Angebotes enthalten. Die Bewerber hatten
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ihre Angebote auf dieser Grundlage abgegeben, sie haben also an dieser Leistung
ein wirtschaftliches Interesse gehabt.

Eine Zuwendung darf nur bewilligt werden, wenn der Zuwendungsempfanger ein
eigenes inhaltliches Interesse an der Erfiillung der vom Bund geférderten Auf-
gabe hat. Es war jedoch vorrangiges Ziel der Arbeitsgemeinschaft, mit der Um-
setzung der Forderprogramme Einnahmen zu erwirtschaften. Es lag somit ein
Leistungsaustausch vor. Das Bundesministerium hétte deshalb an die Arbeitsge-
meinschaft keine Zuwendung vergeben diirfen, das richtige Instrument ware ein
Auftrag gewesen.

9.2 Kapitel 6: Finanzierungsarten

Ubung:

Erlautern Sie, welche Finanzierungsart — unter Beriicksichtigung der Interessen-
lage — in den folgenden Fallen jeweils in Betracht kommt und welche Vorteile
und Nachteile mit der jeweils gewahlten Finanzierungsart verbunden sind.

Fall 1:

Die Firma BASF will ein neuartiges Pflanzenschutzmittel entwickeln, das gegen-
uber den bisher auf dem Markt befindlichen Produkten deutlich weniger schad-
liche Nebenwirkungen aufweist. Die Gesamtkosten flir das Forschungsvorhaben
werden auf 3 Mio. € geschatzt. Aus strategischen Griinden wirde die Fa. BASF
jedoch dieses Projekt bei Finanzierung komplett mit eigenen Mitteln erst in ca.
vier Jahren in Angriff nehmen. Das Interesse des Bundes an zeitnaher Forschung
auf diesem Gebiet kommt in einem Forderprogramm zum Ausdruck.

Nach dem Subsidiaritatsprinzip bei der Gewéhrung von Zuwendungen stellt sich
die Frage, ob die Fa. BASF Uberhaupt eine Zuwendung bekommen durfte. Von
ihrer Finanzlage ware sie sicher in der Lage, das Projekt mit eigenen Mitteln
durchzufuhren. Allerdings wirde ihr betriebswirtschaftliches Kalkdl erst zu einer
Durchfuhrung zu einem wesentlich spateren Zeitpunkt fiihren. Wenn der Bund
mit der Gewéhrung der Zuwendung die Prioritaten bei der Fa. BASF veradndern
kann, ist dies mit dem Subsidiaritatsprinzip vereinbar. Ohne die Zuwendung
wirde das Projekt nicht — wie im erheblichen Bundesinteresse liegend — zeitnah
durchgefuhrt werden.

Als Finanzierungsart kommt die Fehlbedarfsfinanzierung nicht in Betracht, da
ein Fehlbedarf bei der Finanzlage des Unternehmens nicht auszumachen ware.
Die Anteilfinanzierung mit ihrem Wirtschaftlichkeitsanreiz beim Zuwendungs-
empfanger ist hier sehr vorteilhaft, da gerade Unternehmen mit einem effektiven
Controlling eine strikte Kostenkontrolle durchfihren, um auch ihren Eigenanteil
maoglichst gering zu halten. Dies fiihrt durch Verminderung der Gesamtkosten
auch beim Zuwendungsgeber zu geringeren Ausgaben. Eine Festbetragsfinanzie-
rung hatte diesen Wirtschaftlichkeitsanreiz nicht und béte lediglich den Vorteil
der einfacheren Verwendungsprifung.
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Fall 2:

Die Schutzgemeinschaft Deutscher Wald e. V. —bekannt furr ihre hohe Kompetenz
in der Durchfhrung qualifizierter Fachkongresse — will einen internationalen
Kongress (ber die volkswirtschaftliche Bedeutung des Waldes durchfiihren. Ge-
schatzte Gesamtausgaben: 70.000 €. Die Schutzgemeinschaft Deutscher Wald e.
V. kann zur Finanzierung der Ausgaben wie folgt beitragen:

eigene Mittel: 5.000 €

Einnahmen aus Kongressgebiihren: 10.000 €

Die Schutzgemeinschaft verfugt nur tber geringe Eigenmittel.

Die Schutzgemeinschaft Deutscher Wald e. V. verfiigt iber geringe Eigenmittel
und ungewisse Drittmittel, die von der Anzahl der Teilnehmerinnen oder Teil-
nehmer an dem Kongress abhdngen. Der letzte Punkt fiihrt dazu, dass sich ein
Anteil bei der Anteilfinanzierung nur unsicher ermitteln lasst. Der Zuwendungs-
empfanger wiirde eine gréRere Sicherheit mit der Fehlbedarfsfinanzierung erlan-
gen, was fir diese Finanzierungsart spricht.

Fall 3:

Far die Durchfiihrung eines Kongresses zu Offshore-Windparks in der Libecker
Bucht hat die Arbeitsgemeinschaft Windenergie Nord eine Forderung in Hohe
von 30.000 € beantragt. Die Gesamtkosten werden sich nach dem Finanzierungs-
plan auf 50.000 € belaufen. Es werden 30.000 € per Festbetragsfinanzierung be-
willigt und nach Durchfiihrung des Kongresses auch gezahlt.

Die tatsachlichen Kosten fiir den Kongress betragen aber statt der geplanten
50.000 € nur 42.000 €. Muss die Arbeitsgemeinschaft Windenergie Nord 8.000 €
erstatten?

Bei der Festbetragsfinanzierung beteiligt sich der Zuwendungsgeber mit einem
festen Betrag an den zuwendungsfahigen Ausgaben. Ist nachgewiesen, dass der
Zuwendungszweck erreicht wurde, muss der zugesagte Betrag in voller Hoéhe
ausgezahlt werden. Die Arbeitsgemeinschaft Windenergie Nord muss den Uber-
zahlten Betrag nicht erstatten. Auf das Risiko der Festbetragsfinanzierung weist
auch die Formulierung in Nr. 2.2.1 VV-BHO zu § 44 hin: ,,Eine Festbetragsfi-
nanzierung kommt nicht in Betracht, wenn im Zeitpunkt der Bewilligung kon-
krete Anhaltspunkte daflr vorliegen, dass mit nicht bestimmbaren spéteren Fi-
nanzierungsbeitrdgen Dritter oder mit Einsparungen zu rechnen ist*.

9.3 Kapitel 8: Das Zuwendungsverfahren

Ubung 8.1:

Nennen Sie die wesentlichen Inhalte, die Forderrichtlinien aufweisen mussen.
Forderrichtlinien sollten enthalten:

e den Zuwendungszweck,

die Rechtsgrundlage,

den Gegenstand der F6rderung,

den Kreis der Zuwendungsempfanger,

die Zuwendungsvoraussetzungen,
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Art und Umfang sowie Héhe der Zuwendungen,

sonstige Zuwendungsbestimmungen,

das Verfahren und

das In-Kraft-Treten.

Néheres regeln die Grundséatze fur Forderrichtlinien des BMF, http://www.ver-
waltungsvorschriften-im-inter-
net.de/bsvwvbund 20091983 11A3H13611683.htm.

Ubung 8.2:

Gehen Sie auf die wesentlichen Unterschiede zwischen einem Projekttrager ein,
der als Verwaltungshelfer fiir den Bund tétig ist, und einem Projekttrager, der
beliehen worden ist.

Verwaltungshelfer nehmen als Auftragnehmer des Bundes Aufgaben der techni-
schen Durchfuhrung des Verfahrens war, treffen aber nicht die Entscheidungen.
Beliehene Projekttrager durfen im Rahmen der Beleihung 6ffentlich-rechtliche
Entscheidungen mit Wirkung nach aul3en selbst treffen. Die Rechtsgrundlage fiir
die Beleihung von Befugnissen zur Wahrnehmung von Verwaltungsaufgaben auf
dem Gebiet der Zuwendungen ist § 44 Abs. 3 BHO. Beliehen werden kénnen
juristische Personen des privaten Rechts, die in den Handlungsformen des 6ffent-
lichen Rechts als Zuwendungsempfanger Zuwendungen weiterleiten oder als
Treuhé&nder des Bundes Zuwendungen gewéhren sollen.

Ubung 8.3:

Nennen Sie die Kriterien fur eine ordnungsgemale Geschéaftsfiihrung beim An-
tragsteller.

Merkmale des unbestimmten Rechtsbegriffs ,,ordnungsgemale Geschaftsfiih-
rung* sind:

e Vier-Augen-Prinzip/Mehr-Augen-Prinzip bei Zahlungsvorgangen;

e sichererer Zahlungsverkehr durch Personen mit Bankvollmacht;

e geordnete Buchfthrung mit

a. vollstandiger, richtiger, zeitnaher und geordneter Erfassung samtlicher
Geschéftsvorfalle,

b. Wirtschaftlichkeit, d. h., der Aufwand, der flr die Buchhaltung betrie-
ben wird, muss in verninftiger Relation zum Aussagegehalt des Bu-
chungswerkes stehen,

c. systematischer Aufbau der Buchfiihrung,

d. Vollstdndigkeit der Biicher, Konten und Belege,

e. Belegprinzip, keine Buchung ohne Beleg,

f.  Klarheit und Ubersichtlichkeit,

g. Eintragungen in einer lebendigen Sprache;

e ggf. weitere rechtliche Anforderungen an die Buchfiihrung nach Handels-
recht, Steuerrecht etc.;
e Bonitat/Wirtschaftlicher Umgang mit Finanzmitteln.
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Hinweise zu den Autoren

Reinhard Muller war nach einer mehrjahrigen Téatigkeit im gehobenen Dienst in
einer Kommunalverwaltung und einem Fortbildungsstudium an der Verwal-
tungs- und Wirtschaftsakademie Ostwestfalen-Lippe seit 1982 und bis
31.01.2015 als hauptamtlich Lehrender am Zentralbereich der Hochschule des
Bundes fiir 6ffentliche Verwaltung tétig. Er lehrte — nach dem Aufstieg in den
hoheren Dienst — zuletzt als Regierungsdirektor in den Studienbereichen Be-
triebswirtschaftslehre der éffentlichen Verwaltung und Offentliche Finanzwirt-
schaft im gemeinsamen Grundstudium und im Hauptstudium am Fachbereich
Allgemeine Innere Verwaltung. Daneben bt er seit vielen Jahren Beratungs- und
Fortbildungstatigkeiten im Haushalts- und Zuwendungsrecht aus.

Sven Gumpert ist Beauftragter fiir den Haushalt beim Landesamt fir Natur, Um-
welt und Verbraucherschutz NRW und Leiter des Bereiches ,,Haushalt, Control-
ling und Beteiligungsmanagement* und als Dozent an der Bundesakademie fur
offentliche Verwaltung tatig und war lange Jahre im Bereich des Zuwendungs-
rechts in verschiedenen Ministerien mit der Konzeptionierung, Einfiihrung und
Umsetzung von Forderprogrammen befasst. Zudem leitete er im Geschéftsbe-
reich des Umwelt- und Landwirtschaftsministeriums NRW viele Jahre den Be-
reich zur Abwicklung von EU und nationalfinanzierten Forderprogrammen.
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