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Aufeabe 1 — Verpflichtungsermichtigungen (VE en)
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a) Definieren Sie den Begriff ,,Verpflichtungserméchtigung™ und erldutern Sie die
Funktionen von VE en.

Losungsvorschlag: Die Verpflichtungserméchtigung bezeichnet das Recht zum Eingehen
von Verpflichtungen, die zu Ausgaben in kiinftigen Haushaltsjahren fiihren,
§§ 6,38 1 1 BHO. Sie resultieren aus dem Falligkeitsprinzip nach § 11 BHO, sind allerdings
keine Ausnahme dieses Grundsatzes, sondern eher die Konsequenz dessen. Das Parlament
erméchtigt die Verwaltung léngerfristige Verpflichtungen einzugehen, was insbesondere
haufig bei Investitionen erforderlich ist. Verpflichtungsermachtigungen sichern das
Budgetrecht des Parlamentes und dienen aullerdem der Sicherstellung einer
kontinuierlichen Haushaltsfithrung.

b) Stellen VE en zugleich auch Ausgabeerméchtigungen fiir die jeweiligen Folgejahre
dar?

Losungsvorschlag: Nein! Die VE erméchtigt lediglich zum Eingehen von Verpflichtungen
in kiinftigen Haushaltsjahren und stellt selbst noch keine Ausgabeermichtigung dar.
(Hinweis: Sie sollte bei der Haushaltsaufstellung im Ausgabensoll entsprechend
beriicksichtigt werden.)

c) Wie hoch muss der Sollansatz beim Titel 811 05 im Haushaltsjahr 2020 mindestens
sein, wenn allen Verpflichtungsermichtigungen Ausgabeermichtigungen folgen
sollen?

Losungsvorschlag: Der Sollansatz bei Titel 811 05 muss mindestens 38.120.000 €
(5a+5b+5¢) umfassen, wenn allen VE en Ausgabeermichtigungen folgen sollen.



d) In welcher Hohe konnen im Haushaltsjahr 2019 noch Ausgaben geleistet werden, die
nicht auf VEen der vergangenen Jahre beruhen? Gehen Sie dabei davon aus, dass die
tatsdchlichen Verpflichtungen den VE’en entsprechen. Begriinden Sie Thre Antwort

kurz.

Losungsvorschlag: Es konnen noch Ausgaben in Hohe von 15.454.000 € geleistet werden
(Ausgabensoll — 4a — 4b).

e) Fiir das Haushaltsjahr 2020 sieht die VE von 2018 9 Mio. € vor (Spalte 5 Buchstabe b).
Wie ist diese VE im Haushaltsplan 2020 zu veranschlagen? Erldutern und begriinden
Sie kurz.

Losungsvorschlag: Da es sich dann um das laufende Haushaltsjahr handelt, bedarf es keiner
VE mehr, vgl. § 6 BHO (Legaldefinition der VE). Die 9 Mio. € sind im Sollansatz des Jahres
2020 bei Titel 811 05 zu veranschlagen.

Aufeabe 2 — Die Haushaltsgrundsitze

a) Ubertragbarkeit

Titel Sm!g
: 201
Zweckbestimmun
Funktion g 1.000 €
Einnahmen
282 09 Einnahmen aus Sponsoring, Spenden und ahnlichen freiwilligen =
Geldleistungen
Haushaltsvermerk
Mehreinnahmen sind wegen rechtsverbindlicher Verwendungsauflage ‘
Dritter zweckgebunden. Sie dienen nur zur Leistung der Mehrausgaben bei
folgendem Titel: 547 09.
Ausgaben
Es gelten die Flexibilisierungsregelungen gem. § 5 Abs. 2 bis § HG.
51101 Geschaftsbedarf und Kommunikation ... 320
532 06 Malnahmen zur Durchfihrung des Gesetzes zum Schutz gegen Fluglarm 562
Haushaltsvermerk
Die Ausgaben sind Ubertragbar.
547 09 Ausgaben fiir Vorhaben, die aus Vorhaben aus Spenden, Sponsoring und
ghnlichen freiwilligen Geldleistungen finanziert werden. <
Haushaltsvermerk
Mehrausgaben darfen bis zur H6he der zweckgebundenen
Mehreinnahmen bei folgendem Titel geleistet werden: 282 09,
741 01 Bauten 3 296

Priifen Sie, ob die oben aufgefiihrten Titel iibertragbar sind. Nennen sie die jeweils
einschliigigen Rechtsgrundlagen und den zu der Ubertragbarkeit gehdrenden
Haushaltsgrundsatz. Gehen Sie davon aus, dass es sich um ein flexibilisiertes Kapitel handelt.



Losungsvorschlag:

Die Ubertragbarkeit nach § 19 1 1 BHO ist die Ausnahme des Haushaltsgrundsatzes der
Jahrlichkeit (Art. 110 GG) und zeitlichen Bindung (§ 45 1 1 BHO).

Fiir Titel 282 09 ist keine Ubertragbarkeit zu priifen, da es sich um einen Einnahmetitel handelt
und gemaB § 19 I 1 BHO nur Ausgabetitel iibertragbar sein konnen.

Fraglich ist, ob Titel 511 01 iibertragbar ist. Geborene Ubertragbarkeit nach § 19 11 BHO liegt
nicht vor, da es sich bei 511 01 weder um einen Titel der Hauptgruppe 7 oder 8 handelt, noch
um Ausgaben aus echt zweckgebundenen Einnahmen. Ein Haushaltsvermerk zur
Ubertragbarkeit nach § 19 1 2 BHO ist nicht vorhanden. Fraglich ist, ob Ubertragbarkeit durch
Flexibilisierung vorliegt, § 5 IV HG. Dazu miisste es sich zunidchst um ein flexibilisiertes
Kapitel handeln, § 5 I HG. Dies ist laut Aufgabenstellung der Fall. AuBerdem miisste Titel
511 01 in § 5 11 HG aufgefiihrt sein. Er ist in § 5 II Nr. 2 HG zu finden und wurde durch keinen
Haushaltsvermerk ausgeschlossen, sodass gekorene Ubertragbarkeit durch Flexibilisierung
nach § 5 IV i.V.m. § 5 II Nr. 2 HG vorliegt.

Fraglich ist, ob Titel 532 06 iibertragbar ist. Geborene Ubertragbarkeit nach § 19 1 1 BHO liegt
nicht vor, da es sich bei 532 06 weder um einen Titel der Hauptgruppe 7 oder 8 handelt, noch
um Ausgaben aus echt zweckgebundenen Einnahmen. Ein Haushaltsvermerk zur
Ubertragbarkeit nach § 19 I 2 BHO ist vorhanden, sodass gekorene Ubertragbarkeit kraft
Haushaltsvermerk vorliegt. (Da nach einschldgigeN RechtsgrundlageN gefragt ist, sollte die
Ubertragbarkeit durch Flexibilisierung ebenfalls angesprochen werden.) Titel 532 06 ist nicht
in § 5 II HG aufgefithrt und wird auch nicht durch einen Haushaltsvermerk in die
Flexibilisierung mit einbezogen, sodass Ubertragbarkeit durch Flexibilisierung nicht in Frage

kommt.

Fraglich ist, ob Titel 547 09 iibertragbar ist. Es handelt sich nicht um einen Titel der
Hauptgruppe 7 oder 8. Es konnte jedoch geborene Ubertragbarkeit nach § 19 1 1 BHO
vorliegen, wenn es sich um Ausgaben aus echt zweckgebundenen Einnahmen handelt. Es liegen
korrespondierende Haushaltsvermerke zur echten Zweckbindung (das Wortchen ,,nur® beim
Einnahmetitel) bei 547 09 und 282 09 vor, sodass geborene Ubertragbarkeit durch echte
Zweckbindung besteht. Ubertragbarkeit durch Flexibilisierung entfillt, da der Titel weder in
§ 5 II HG aufgefiihrt ist noch einen Haushaltsvermerk zur Einbeziehung in die Flexibilisierung
aufweist. Ein Haushaltsvermerk zur Ubertragbarkeit nach § 19 I 2 BHO liegt ebenfalls nicht
VOr.

Fraglich ist, ob Titel 741 02 {ibertragbar ist. Als Titel der Hauptgruppe 7 ist er nach
§ 1911 BHO geboren iibertragbar. Es handelt sich nicht um Ausgaben aus echt
zweckgebundenen Einnahmen und auch nicht um einen flexibilisierten Titel nach § 5 II HG.
Ein Haushaltsvermerk zur Ubertragbarkeit nach § 19 I 2 BHO liegt nicht vor.



b) Deckungsfihigkeit

Aufgabenblock I:

Auszug aus cinem Kapitel, das nach § 5 HG flexibilisiert ist:

Titel Soll
Zweckbestimmung 2019
Funktion 1000 €

Einnahmen

13102 Erlose aus dem Verkauf von Liegenschafien R
Haushaltsvermerk

Mehreinnahmen sind zweckgebunden, Sie dienen nur zur Leistung der
Mehrausgabenbei folgenden Titeln: 518 21, 711 21, 739 21 und 821 21.

Ausgaben
Haushaltsvermerk

Es gelten die F'icxihili.t;icnlng:.rcgclungen gem, § 5 Abs. 2 bis 5 HG.
In die Flexibilisierung einbezogen sind auch Tit. 532 24 und 687 22.

51802  Mieten und Pachten im Zusammenhang mit dem Einheitlichen Liegen- 39 000
schaftsmanagement
F 68722 Zuschiisse zu Projekten zur Forderung des gepflegten Miteinanders I 400
F 73921  Baumafnahmen 33 046

Haushaltsvermerk:
Mehrausgaben diirfen his zur Héhe der zweckgebundenen Mehreinnahmen
bei folgendem Titel geleister werden: 131 02

F 81121  Erwerbven Fahrzeugen fr 800

Fiir die Beschaffung von Fahrzeugen werden Mehrausgaben gegeniiber dem Ansatz in Hohe
von 90.000€ zwingend erforderlich. Erdrtern Sie, ob die Einsparungen bei den {ibrigen
Ausgabetiteln (je 30.000€) zur Finanzierung der Mehrausgaben herangezogen werden konnen.

Losungsvorschlag:
Obersatz

Fraglich ist, ob die im vorliegenden Fall erforderlichen Mehrausgaben bei Titel 811 21 in Hohe
von 90.000 € durch jeweilige Einsparungen in Héhe von 30.000 € bei den Titeln 518 02, 687
22 und 739 21 finanziert werden konnen.

Grundsatz und Ausnahme

Dazu miisste eine Deckungsféahigkeit zwischen Titel 811 21 (ggf. deckungsberechtigter Titel)
und den Titeln 518 02, 687 22 und 739 21 (ggf. deckungspflichtige Titel) nach § 20 BHO
vorliegen. Deckungsfahigkeit ist die durch § 20 Abs. 1, durch Haushaltsgesetz oder
Haushaltsvermerk begriindete Moglichkeit, bei einem Titel hohere Ausgaben als veranschlagt
aufgrund von Einsparungen bei einem oder mehreren anderen Ausgabetiteln zu leisten (vgl.
VV Nr. 1 zu § 20 BHO). Die Deckungsfihigkeit ist die Ausnahme des Haushaltsgrundsatzes
der sachlichen Bindung. Nach § 45 1 1 BHO gilt ndmlich grundsitzlich, dass Ausgaben und



VE’en nur zu dem im Haushaltsplan bezeichneten Zweck in Anspruch genommen werden
diirfen.

Deckungsfihigkeit des aufnehmenden Titels

Zunidchst miisste Titel 811 21 deckungsfihig sein. Geborene Deckungsfihigkeit nach
§ 20 I BHO ist hier nicht ersichtlich, da Titel 811 21 nicht der Hauptgruppe 4 angehort (erste
Ziffer des Titels, vorliegend: Hauptgruppe 8). Eine gekorene Deckungsfihigkeit kraft
Haushaltsvermerk (§ 20 II BHO) ist mangels eines solchen Vermerkes ebenfalls nicht
einschlagig. 811 21 konnte jedoch gemél § 5 II HG deckungsfahig sein. Dazu miisste es sich
bei dem Kapitel zundchst um ein flexibilisiertes Kapitel handeln, § 5 I HG. Dies ist laut
Ausgabenstellung der Fall. Aulerdem miisste 811 21 in § 5 II HG aufgefiihrt sein. Nach § 5 II
Nr. 5 HG sind alle Titel der Hauptgruppe 8 flexibilisiert und somit deckungsfahig. Titel 811 21
wurde auflerdem nicht durch einen Globalvermerk ausgeschlossen, sodass er deckungsféhig ist.

Deckungsfihigkeit der abgebenden Titel

Titel 518 02 ist aus den gleichen Griinden wie 811 21 nicht geboren deckungsfdhig. Eine
gekorene Deckungsfahigkeit kraft Haushaltsvermerk kommt ebenfalls nicht in Betracht.
Fraglich ist, ob Titel 518 02 nach § 5 II HG flexibilisiert und somit deckungsfdhig ist. Die
Zugehorigkeit zum flexibilisierten Kapitel nach § 5 I HG wurde bereits bejaht. Titel 518 02 ist
jedoch nichtin § 5 II Nr. 2 HG aufgefiihrt. Ein Globalvermerk, der 518 02 in die Flexibilisierung
mit einbezieht, ist nicht vorhanden, sodass eine Deckungsfahigkeit durch Flexibilisierung nicht
in Betracht kommt. Die {ibrigen Mittel bei 518 02 in Hohe von 30.000 € konnen nicht mittels
Deckungsfidhigkeit zur Deckung des Mehrbedarfes herangezogen werden.

Bei Titel 687 22 bleiben die geborene Deckungsfahigkeit sowie die Deckungsfahigkeit kraft
Haushaltsvermerk ebenfalls wieder auer Betracht. Er ist nicht in § 5 I Nr. 3 HG aufgefiihrt,
sodass man zu dem Entschluss kommen konnte, dass er auch nicht flexibilisiert ist. Laut dem
Globalvermerk ist Titel 687 22 jedoch in die Flexibilisierung mit einbezogen, sodass er auch
deckungsfihig ist. Die Voraussetzungen der VV zu § 46 BHO sind ebenfalls erfiillt. Da Titel
687 22 allerdings einer anderen Hauptgruppe angehort als der aufnehmende Titel 811 21, ist
die 20%-Regel des § 5 III HG zu beachten. Diese besagt, dass Titel 811 21 nur bis zu einer
Hoéhe von 20% des Sollansatzes der Hauptgruppe 8 gedeckt werden darf, sprich 20% der
Summe aller Titel, die der Hauptgruppe 8 angehoren, die flexibilisiert sind und sich im selben
Kapitel befinden. Im SV ist nur der Titel 811 21 als Titel der Hauptgruppe 8 angegeben, sodass
zur Berechnung hilfsweise lediglich der Sollansatz des Titel 811 21 genutzt wird. Somit ergibt
sich, dass Titel 811 21 mit maximal 1.360.000 € (Sollansatz * 0,2 = 6.800.000 € * 0,2 =
1.360.000 €) durch Titel anderer Hauptgruppen gedeckt werden darf. Die 30.000 €, die bei Titel
687 22 iibrigbleiben, kdnnen somit problemlos zu Deckung des Mehrbedarfes bei 811 21
genutzt werden.

Die Moglichkeiten der geborenen Deckungsfihigkeit sowie der Deckungsfahigkeit kraft
Haushaltsvermerk entfallen fiir Titel 739 21 ebenfalls wieder. Titel 739 21 ist allerdings nach
§ 5 II Nr. 4 HG flexibilisiert und somit auch deckungsfihig (Flexibilisierung des Kapitels nach
§ 5 I HG bereits bejaht). Er wird auch nicht durch Haushaltsvermerk von der Flexibilisierung
ausgenommen. Die Voraussetzungen der VV zu § 46 BHO sind ebenfalls erfiillt. Auch hier ist
allerdings wieder die 20%-Regel nach § 5 III HG zu beachten. Da bereits 30.000 € aus 687 22
zur Deckung herangezogen werden, bleiben 1.330.000 € {ibrig, die zur Deckung eines Titels
der Hauptgruppe 8 genutzt werden konnen. Die {ibrigen 30.000 € bei 739 21 konnen somit



ebenfalls zur Deckung des Mehrbedarfes bei 811 21 genutzt werden. Es bleibt ein Mehrbedarf
von 30.000 € (wenn man nur die Moglichkeit der Deckungsfahigkeit betrachtet).

¢) Gemischte Ubungen

Welcher Haushaltsgrundsatz ist betroffen, wenn Sie die folgenden Haushaltsvermerke lesen?

1.

,Mehrausgaben diirfen bis zur Hohe der Einsparungen bei folgendem Titel geleistet
werden: 511 01.

a.

Grundsatz: Einzelveranschlagung (§ 17 I, IV BHO) und sachliche Bindung,

§ 4511 BHO
b. Ausnahme: Deckungsfihigkeit, § 20 BHO

c. Bei Titeln welcher Hauptgruppen kann ein solcher Haushaltsvermerk

angebracht werden?
Bei allen Ausgabetiteln, sprich Titel der Hauptgruppen 4, 5, 6, 7, 8, 9

,Mehreinnahmen sind zweckgebunden. Sie dienen nur zur Deckung der Mehrausgaben

bei Titel 681 02.
a. Grundsatz: Gesamtdeckung, § 8 S. 1 BHO
b. Ausnahme: Zweckbindung, § 8 S. 2 BHO
c. Sind Ausgaben aus diesen Einnahmen iibertragbar?

Ja, da gemdBB § 19 1 2 BHO Ausgaben durch (echt!) zweckgebundene
Mehreinnahmen tbertragbar sind. Vorliegend handelt es sich um eine echte

Zweckbindung (,,nur*), vgl. Nr. 5.5.2 HRB.
,Die Ausgaben sind mit Titel 427 09 gegenseitig deckungsfahig.*

a. Grundsatz: Einzelveranschlagung (§ 17 I, IV BHO) und sachliche Bindung,

§ 4511 BHO
b. Ausnahme: Deckungsfihigkeit, § 20 BHO
,Erstattungen Dritter flieen den Ausgaben zu.*
a. Grundsatz: Bruttoprinzip, §§ 1511, 35 I BHO

b. Ausnahme: Nettoveranschlagung, § 1512 u. 3 BHO sowie §§ 6, 13 HG

Aufgabe 3 — Die Haushaltssystematik

richtig

falsch

Ein Kapitel bezeichnet immer eine Behorde. (Realprinzip, s. Kapitel
32, 60)

X

Der Finanzplan ist nicht verbindlich. Die Bundesregierung entscheidet
selbst, ob er aufgestellt wird oder nicht. (Er ist zwar unverbindlich,
muss jedoch trotzdem aufgestellt werden.)

Nach der Verfassung muss der Haushaltsplan durch ein X
Haushaltsgesetz festgestellt werden.

Das Haushaltsgesetz tritt nach Verkiindung des Gesetzes im
Bundesgesetzblatt in Kraft. (immer zum 01.01. eines Jahres)

Die erste Stelle eines Titels nennt man Hauptgruppe, die ersten beiden X
Obergruppe und die ersten drei Gruppe.

Der Haushaltsplan des Bundes erfiillt auch eine gesamtwirtschaftliche
Funktion. Das bedeutet, dass bei der Aufstellung des Haushaltsplans X
auch dessen Auswirkungen auf die vier gesamtwirtschaftlichen Ziele
des StWG zu beachten sind.

Der Gruppierungsplan ist fiir Bund und Lénder identisch. Durch ihn X
werden die ersten drei Ziffern eines Titels festgelegt.




Haushaltsvermerke gelten immer nur fiir das Jahr, in dem sie im
Haushaltsplan ausgebracht werden. Regelungen des
Haushaltsgesetzes gelten dagegen dauerhaft. (Das HG ist ein
Zeitgesetz, welches jedes Jahr neu verabschiedet wird. Die
Regelungen gelten somit nicht dauerhaft.)

Der Gesamtplan enthilt Ubersichten iiber die Einnahmen und
Ausgaben aller Kapitel des Haushaltsplans. (Vorsicht: aller
Einzelpline, nicht aller Kapitel)
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Die Hohe der Personalausgaben des Bundes kann der
Haushaltsiibersicht entnommen werden.




