Klausurenkurs an der HS Bund

Ubungsklausur Staatsrecht Ausgabe Sachverhalt: 20.10.2022
Besprechung: 27.10.2022 um 16:30 Uhr tGber WebEx

Aufgabe 1:
Welche Merkmale miissen vorliegen, um die Existenz eines Staates anzunehmen?

Nennen und erldautern Sie diese.

Nach der Drei-Elementen-Lehre von Georg Jellinek ist ein Staat ein soziales Gebilde, dessen
konstituierende Merkmale ein bestimmtes Territorium (Staatsgebiet), eine darauf ansassige Gruppe
von Menschen (Staatsvolk) und eine faktisch wirksame Staatsgewalt sind.

Das Staatsvolk ist die Gesamtheit aller Personen in umfassender Lebensgemeinschaft, die durch die
rechtliche Klammer der Staatsangehorigkeit dauerhaft mit dem Staat verbunden sind.

Das Staatsgebiet ist ein bestimmter Teil der Erdoberflache, in welchem sich die Staatsgewalt raumlich
begrenzt auf die dort lebenden Menschen erstreckt. Dazu zahlt die Erdflache selbst, der
Erdmittelpunkt, die Grenze nach oben liegt ca. bei 80 — 100 km und bei Kisten drei bis sechs Meilen.

Die Staatsgewalt ist die origindre, rechtlich gebundene Herrschaftsmacht Uber Staatsgebiet
(Gebietshoheit) und Staatsvolk (Personalhoheit). Diese fihrt dazu, dass ein Staat verbindliche
Regeln/Gesetze erlassen und Anordnungen auch zwangsweise durchzusetzen kann.

Die Gebietshoheit und Personalhoheit kénnen auseinanderfallen. Lebt zum Beispiel ein franzdsischer
Staatsangehoriger in Deutschland, unterliegt er der deutschen Gebietshoheit. Die Pflichten aber, die
an die Staatsangehorigkeit anknipfen (z.B. Wehrdienst) muss er in Frankreich erfillen
(Personalhoheit).

Aufgabe 2:
Nach welchen Staatsstrukturprinzipien ist die Bundesrepublik Deutschland aufgebaut?

Nennen und erldutern Sie diese unter Angabe der gesetzlichen Grundlagen.

Aus Art. 20 | GG ergeben sich drei Staatsformmerkmale nach denen die Bundesrepublik Deutschland
aufgebaut ist und die die staatsorganisatorischen Grundprinzipien der Verfassung bilden. Diese sind
die Republik, Demokratie und der Bundesstaat. Ein weiteres Staatsformmerkmal ist der Rechtsstaat,
der nicht konkret geregelt ist, sondern sich aus einer Gesamtbetrachtung der Art. 1, 19 1V, 20 lll und
2811 GG ergibt. Verkiirzt wird er auch als Art. 20 lll GG zitiert.

Ferner geht aus Art. 20 | GG auch der Sozialstaat als Staatszielbestimmung hervor, die den Staat
verpflichtet, bestimmte Ziele zu verfolgen.

Gem. Art. 20 | GG ist Deutschland eine Republik. Die Staatsform der Republik bedeutet, dass das
Staatsoberhaupt nicht gekrént wird, sondern seine Legitimation durch eine Wahl und auf Zeit erlangt.
Im Gegensatz hierzu ist die Monarchie die Herrschaft eines gekronten Staatsoberhaupts. Dieser erlangt
die Legitimation auf Lebenszeit aufgrund familien- und/oder erbrechtlicher Umstande (Erbmonarchie)
oder durch Wahl (Wahlmonarchie).



AulRerdem legt Art. 20 | GG fest, dass die Bundesrepublik Deutschland eine Demokratie ist. Der Begriff
Demokratie stammt aus dem Griechischen und bedeutet ,Macht bzw. Herrschaft des Volkes”. Die
Regelung wird in Art. 20 Il 1 GG konkretisiert, wonach alle Staatsgewalt vom Volk ausgeht. Ferner legt
Art. 20 Il Hs. 1 GG fest, dass die Staatsgewalt vom Volk durch Wahlen und Abstimmungen ausgeibt
wird. Dadurch wird klargestellt, dass einzig das Volk als Souveran in Betracht kommt.

Des Weiteren ist die BRD ein Bundesstaat (Art. 20 | GG). Dies ist ein Zusammenschluss mehrerer
Staaten zu einem Ubergeordneten Gesamtstaat. Das Bundesstaatsprinzip beschaftigt sich mit der
Aufteilung der Staatsgewalt zwischen dem Bund und den 16 Bundesldandern. Kennzeichnend fiir den
Bundesstaat ist, dass sowohl die Gliedstaaten als auch der Gesamtstaat Uber eigene rechtliche,
politische und territoriale Kompetenzen verfligen und damit Staatsqualitat besitzen.

Darliber hinaus ist die BRD ein Rechtsstaat. Dies ist ein Staat, in dem nicht nur die Beziehungen
zwischen den Biirgern, sondern auch das Verhaltnis zwischen dem Staat und dem Birger und auch der
innerstaatliche Bereich rechtlich geregelt sind. Die gesamte Auslibung der Staatsmacht ist damit an die
gesetzlichen Grundlagen und die dauerhafte Werteordnung gebunden (anders als im Polizei- oder
Willkarstaat).

Das Sozialstaatsprinzip besagt, dass der Staat fiir eine gerechte Sozialordnung zu sorgen hat.
Deswegen muss er Fursorgepflichten fur Hilfsbedirftige austiben und sozial bzw. wirtschaftlich
schwachen Menschen zur Seite stehen. Das Sozialstaatsprinzip begriindet jedoch fiir den einzelnen
Bilrger kein subjektives Recht bzw. Anspruch auf eine bestimmte Leistung.

Aufgabe 3:

In der Offentlichkeit wird immer mehr die Reformunfihigkeit des deutschen Staatssystems kritisiert.
Standige Blockaden durch die Opposition im Bundesrat verbunden mit einer faktischen
Handlungsunfahigkeit durch die vielen Wahlkdmpfe fiihrten dazu, dass die Bundesrepublik nicht in der
Lage sei, die notwendigen Anpassungen an die globalisierten Verhaltnisse vorzunehmen.

Die Bundesregierung bringt einen Vorschlag zur Anderung des Art. 39 | 1 GG fiir die kommende
Wahlperiode in den Bundestag ein. Sie schlagt vor, die Wahlperiode des Bundestages von derzeit vier
auf acht Jahre zu erhéhen. Hierdurch werde der Wahlkampfdruck abgemildert und die jeweilige
Regierung kénne unbefangen notwendige Schritte einleiten, ohne eine unmittelbare Abwahl zu
befilirchten.

Das Gesetz wird im Bundestag und auch im Bundesrat jeweils mit 2/3-Mehrheit angenommen,
anschlieRend vom Bundesprasidenten unterzeichnet und ausgefertigt.

Priifen Sie gutachterlich, ob die Grundgesetzinderung mit den verfassungsrechtlichen
Grundentscheidungen aus Art. 20 GG, insbesondere mit dem Demokratieprinzip, vereinbar ist.

Fall entnommen aus Reffken/Thiele, Standardfalle Staatsrecht I, Staatsorganisationsrecht, 12. Aufl., 2018



Lésung — aus Reffken/Thiele, Standardfélle Staatsrecht I, Staatsorganisationsrecht, 12. Aufl., 2018

Voriberlegung:

Grds. sind Bundesgesetze an allen grundgesetzlichen Normen zu messen. Eine
Besonderheit besteht jedoch fiir verfassungsandernde Gesetze, da diese die
bestehende Verfassungsnormen andern sollen. Wirde man schauen, ob das
verfassungsandernde Gesetz gegen Grundrechte verstofSt, dann wirde der neue,
geanderte Artikel immer gegen den alten Artikel verstoRen. Dann konnte das
Grundgesetz gar nicht geandert werden.

Bei verfassungsandernden Gesetzen gilt daher der Priifungsmalistab des Art. 79 Ill GG.
Diese Ewigkeitsklausel nennt das, was selbst im Wege der Grundgesetzanderung nicht
geandert werden darf.

Man prift daher, ob das verfassungsandernde Gesetz gegen die Grundsatze der Art. 1
und 20 GG verstoRt (NICHT Art. 1 bis 20 GG).

A. VerfassungsmiRigkeit des Anderungsgesetzes

Fraglich ist, ob das Anderungsgesetz zur Verldngerung der Wahlperiode von vier auf acht Jahre gegen
das Grundgesetz verstoRt.

Bei dem Gesetz handelt es sich um ein verfassungsdanderndes Gesetz. Dieses ist gemaR Art. 79 Il GG
allein an den Grundsatzen der Art. 1 und 20 GG zu messen. Zu prifen ist demnach, ob die Verlangerung
der Wahlperiode gegen diese Grundsatze verstoRt.

I. VerstoB3 gegen Demokratieprinzip, Art. 20 GG
In Betracht kommt hier ein Verstol} gegen das in Art. 20 niedergelegte Demokratieprinzip.

Gemal} Art. 20 | GG ist die Bundesrepublik ein demokratischer Staat. Alle Staatsgewalt muss folglich
vom Volke ausgehen, Art. 20 Il GG. Man spricht hier von Volkssouveranitit.

Konsequenz dieser Uberlegung ist, dass samtliche AuRerungen der Staatsgewalt ihren Ausgangspunkt
im Willen des Volkes finden missen. Es muss also eine ununterbrochene Legitimationskette vom Volk
zu den staatlichen Organen bestehen.

Es genligt jedoch nicht, diese Kette einmalig herzustellen, vielmehr muss sie durch periodische Wahlen
regelmaRig erneuert werden. Nur so kann die grundsitzliche Ubereinstimmung zwischen Volk und
Volksvertretung gesichert werden und dem Willen des Volkes als dem ausschlieRlichen Trager der
Staatsgewalt Geltung verschafft werden.

Den Bundestagswahlen kommt insoweit besondere Bedeutung zu, als sie nach der Konzeption des
Grundgesetzes flr das Volk die einzig verfasste Moglichkeit darstellen, auf den Staatswillen
unmittelbar Einfluss zu nehmen. Eine Verldngerung der Wahlperiode ist daher zwar grds. mit dem
Demokratieprinzip vereinbar, muss jedoch diese Grundsatze beachten und darf vor allem nicht die
Gefahr einer zu starken Entfremdung des Volkes vom Parlament hervorrufen.

Stets unzulassig ist eine Verlangerung der laufenden Wahlperiode.

Das wiirde gegen den Grundsatz verstoRen, wonach dem Parlament die Ausiibung der
Volkssouveranitat nur flr eine begrenzte Zeit Gbertragen wurde.

Eine eigenmachtige Verlangerung dieser Zeitspanne durch das Parlament kame daher
nicht in Frage.




Die geplante Verlangerung der Wahlperiode auf acht Jahre erscheint unter diesen Gesichtspunkten als
problematisch. Innerhalb von acht Jahren kann sich die Stimmung innerhalb des Volkes nicht nur
unwesentlich verandern. Besondere, unvorhergesehene Ereignisse kénnen in einem solchen Zeitraum
dazu flihren, dass die politische Einstellung der Entscheidungstrager nur noch in sehr geringem MaRe
das widerspiegeln, was auch die Mehrheit des Volkes als richtig und notwendig ansieht. Es besteht
also die Gefahr, dass sich der Volkswille sehr stark von dem des gewahlten Parlaments und damit
auch von dem der vom Parlament gestiitzten Regierung unterscheidet.

Andererseits muss gewahrleistet sein, dass das Parlament und die unterstitzte Regierung
funktionsfahig bleibt und notwendige Gesetze und Reformen verabschieden kann, ohne standig durch
Neuwahlen unterbrochen zu werden. Es ist in einer Demokratie also ebenso erforderlich, dass eine
Regierung die Moglichkeit erhalt, ihre Ideen durchzusetzen; verhindert werden muss einzig und allein,
dass der Zeitraum zwischen zwei Wahlen so groR wird, dass von einer wirklichen Volkssouveranitat
nicht mehr gesprochen werden kann.

In Anbetracht dieser Uberlegungen wird man die Wahlperiode nicht auf unter vier Jahre verkiirzen
kénnen. Ebenso auszuscheiden hat aber eine Verlangerung auf mehr als fiinf oder sechs Jahre.

Il. Zwischenergebnis

Die geplante Verlangerung auf acht Jahre ist damit als VerstoR gegen das Demokratieprinzip des Art.
20 GG anzusehen.

B. Ergebnis

Das Anderungsgesetz zur Verldngerung der Wahlperiode von vier auf acht Jahre verstoRt gegen das
Demokratieprinzip und ist damit verfassungswidrig.
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